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AVANT-PROPOS

Le constant développement de la production mondiale
joint a la complexité croissante des problémes gue posent
sur les plans nationaux et internationaux, la production, la
consonmation el la distribution des biens, contribuent a
domner chaque jour une actualité grandissante aux pro-
blémes économigues ; leur répercussion su rles différents
plans sociaux, ainsi que sur les relations internationales,
justifient d'autre part Uintérét croissant que leur portent les
gouvernements, S'il apparait § Uobservateur peu averti
que les manifestations de cet intérét semblent procéder
souvent d'un empirisme fragmentaire, a cet égard, une
étude plus approfondie de ces questions conduit, en revan
che, G une appréciation plus exacte des réalités ; il Tui est
alors possible de dégager assey rapidement, parmi des
mesures apparues en leur temps comme d'audacieuses im-
provisations, différentes techniques susceptibles d'étre énu-
mérées et classifices. Ce sont ces techniques que nous nous
efforcerons d'analyser en le présent ouvrage: elles furent
en effet, jusqu'a ces derniéres années assez peu connues, le
renouveau de faveur des conceptions planistes ne datant
que de ce siécle.

Deés le début du vingtieéme siécle, rappelons-le, laltéra-
tion de la philosophie individualiste, la dégradation de la
démocratie politique, la transformation du capitalisme, et le
cloisonnement des Economies nationales avaient contribué
en effet, a enrayer le fonctionnement des libéralismes his-
toriques. Accentuant ces tendances, la guerre de 19141918,
puiis la crise mondiale de 1929, devaient brutalement accu-
ler les Pouvoirs Publics, aprés Uéchec des mesures classi-
ques, @ recourir, sur le plan économique, a de tout neufs
expédients.



Les succés quiobtenaient en certains secteurs, plusieurs
de ces procédés, permettaient bient6i de dégager, d'un en-
semble de mesures initiglement disparates, un éventail de
dispositions qui allaient constituer, en de nombreux pays,
Yossature de nouvelles techniques économiques.

La seconde guerre mondiale devait contribuer & géné-
raliser le recours a ces procédés: en revanche, faussement
liégs, aux yeux d'une opinion publique passionnée, aux
souffrances des années de guerre, inéxactement confondues
avec des régimes politiques écroulés, les Techniques d'Eco-
nomie dirigée parurent devoir définitivement seffacer, en
les premiéres années d'aprés-guerre, devant un néo-libéra-
lisme artificiellement associ¢ au succés des vaingueurs.

Confondant en une méme ranceur, économie planifiée
et pénurie, oublieuse des succés relatifs, dont pouvaient, avec
de faibles moyens, se targuer les économies de guerre, des
opinions publigues enclines a la partialité, condamnérent
en bloc, dirigisme, économties de guerre et régimes tota-
litaires.

Ces illusions allaient bientdt se dissiper. Il appartit rapi-
dement en effet, que le simple recours aux procédés du
libéralisme historique ne parviendrait pas a résoudre les
immenses problemes qui assaillaient un monde dévasté:
tandis que les solutions nio-libérales, contribugienf sur
certains plans au redressement de [I'Economie mon-
diale, d'autres problémes paraissaient requérir des mé-
thodes différentes. La reconstruction des Economies na-
tionales, la promotion politique des pays sous-développés,
la fragmentation des aires de distribution, le spectre per-
manent de la surproduction, la défense du plein emploi
et Uinstauration de la justice sociale exigent en effet, en de
nombreuses circonstances le recours & des techniques plani-
ficatrices. Aussi, les techniques de planification nous parais-
sant donc en la conjoncture économique présente, offrir
un renouveau d'actualité, nous estil apparu opportun d'en
tenter un rapide inventaire:

Désireux toutefois d'échapper au défaut que présenteni
fréguemment des analyses souvent trop théorigues, nous
avons jugé préférable, afin d'en matériagliser les aspects et



fes ressorts, d'illustrer notre exposé de références coms-
tantes & une expérience originale dEconomie orieptée,
Vexpérience du III* Reich national socialiste.

Nous étudierons donc, en cel ouvrage, les techniques
d'orientation d'économie utilisées, au cours de sa bréve
existence, par Uappareil politique du III* Reich.



INTRODUCTION

ECONOMIE DIRIGEE
ET DOCTRINES ECONOMIQUES

L'expérience nationale socialiste parait digne, de par le
caractére systématique et souvent méme loriginalité des
méthodes mises en ceuvre, d'illustrer une bréve étude de
certaines techniques d’économie dirigée.

En le domaine économique, les conceptions ont, en
effet, souvent varié et varieront encore au cours des sie-
cles: lexamen des instruments utilisés par les Pouvoirs
Publics, 4 différentes époques, pour contrdler et orienter
des Economies mouvantes, n'en demeure pas moins dun
intérét permanent.

Aussi parait-l difficile de relater les expériences diri-
gistes du III" Reich que nous avons choisi pour cadre de
cette étude, sans les situer au préalable, briévement, en le
courant historiqgue des doctrines économiques: rappelons
donc, & cet égard, quelques données essentielles.

L'histoire des doctrines économiques fut marquée, 2
travers les siécles par quatre courants d'idées, reflets suc-
cessifs de différentes époques: ce sont les doctrines cano-
nistes, le mercantilisme, le libéralisme et Véconomie

dirigée.
LES DOCTRINES CANONISTES

Recueillant les €paves qu'avaient laissé surnager le
naufrage du Monde antique, fruit romain de siécles de
splendeur, I'Eglise allait marquer profondément de son
sceau la vie du Moyen-Age.

Sous le limon des invasions barbares, renaissaient les
cellules sociales, tandis que germaient, 4 |'abri des chi-
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teaux-forts de nouvelles activités économiques: le rétablis-
sement progressif d'une sécurité relative des voies de
communication, et 'apparition des grandes Foires provincia-
les canalisent enfin les courants commerciaux.

Sur le plan des idées, la Chrétienté que bercent les ré-
ves d’'une unité perdue, constitue un monde clos, hiérarcHi-
sé et déterministe, oit I'Eglise pourra facilement promou-
voir, en l'organisation de I'économie, un certain nombre de
grands principes

Respectuenx d'une Vérité indiscutable, puisque révélée
et enclose sous tous ses aspects historiques, géographiques,
politiques et religieux en les pages des Livres Saints,
I'Homme du Moyen-Age ne pourra que s’inspirer en 'accom-
plissement de ses tiches économiques, des Principes de
I'Evangile.

L'éthique médiévale centrera donc essenticliement son
Economie sur des principes moraux: I'observation d'un
ordre divin, l'obligation du Travail, le respect des hiérar-
chies, I'instauration de rapports fraternels entre les humains,
guideront, ainsi, en leurs grandes lignes, pour un temps,
les activités d'un Homme religieux, désireux essentiellement
de faire son salut, plus que de satisfaire ses besoins ma-
tériels.

Ces conceptions allaient particulierement trouver leur
expression économique en les notions moralisantes de juste
salaire, et de juste prix. Elles ne devaient foutefois n’avoir
qu'un temps...

L’appétit du gain, moteur d'un nouvel «homo econc-
micus », allait, & Paube des temps modernes, remplacer la
modération des aspirations, dont s'était satisfait, sur le
plan matérie], « Fhomme religicux » dn Moyen-Age.

Le retour & V'antique, les progrés d'une science souvent
en contradiction flagrante avec les dogmes révélés, 1'élar-
gissement des connaissances humaines et 1la découverte de
nouveaux mondes bouleversent bientdt, en une fulgurante
Renaissance, la stabilité économique et philesophique du
monde médiéval.

De nouveaux problémes se posent: ils seront partiel-
lement résolus, sur le plan économique griace a4 de nouvelles
méthodes: les méthodes mercantilistes.
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LE MERCANTILISME

Les doctrines mercantilistes, contemporaines de I'appa-
rition, au sortir du Moyen-Age, des Etats Nationaux al-
laient s'efforcer de résoudre des problemes tout neufs, gu'il
convient d'évoquer en quelques mots.

Faisant craquer le corset médiéval, les Economies Na-
tionales, lentement reconstitudes, commencent a 1'époque
a grandir: Le Souverain, de son c6té, tout A sa lutte contre
I'Empereur, rassemble des terres, fortifie sa puissance, et
affirme son indépendance: ses besoins croissants épuisent
rapidement ses ressources coutumiéres, les revenus de ses
domaines privés, les aides et les subsides, l'incitant avec
lancinance a assecir sur de nouvelles bases la fortune de
ses armes: la résurrection des vieilles notions romaines
d'Btat et de Puissance Publique émergées & nouveau des
rapports féodaux allait Jui permettre heureusement de ré-
soudre ces problémes ; le Souverain lévera dorénavant des
impbts, et s'attachera de ce fait 4 voir se développer la
matiére imposable: aussi I'organisation rationnelle du com-
merce et de lindustrie, retiendra-t-elle rapidement toute
son attention. Les conceptions planistes apparaissent et
triomphent. Ces méthodes primitivement empiriques, seront
bient6t mises en systémes, sous les auspices de Colbert et
de William Cecil, et viseront plus spécialement:

— au développement de l'industrie et & l'améliora-
tion de ia qualité, (appui aux inventeurs, rationalisation de
Poutillage, labels) ;

— 3 l'ntilisation rationnelle de la main-d'ccuvre (blo-
cage des salaires, orientation de la maind’ceuvre) ;

— & l'augmentation du volume du commerce intérieur
(développement des canaux et des routes) ;

— au contrdle et au développement du commerce exté-
rieur {constitution de flottes, création de Compagnies Colo-
niales).

Ces conceptions allaient, durant plus d'un siecle, ins-
pirer la politique des principaux Etats européens: elles
devaient, toutefois, se monirer, le moment venu, inca-
pables de résoudre Ies nouveaux problémes que commen
¢ait a poser |'évolution des esprits.
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LE LIBERALISME

Les philosophes d’un «siécle des Lumiéress, remet-
taient en effet en cause des conceptions qui avaient, jus-
qu’zlors, paru devoir s'affirmer pour Péternité. Le Posses-
seur de droit divin voit brutalement nier les fondements
doctrinaux de son autorité, tandis que, en un étonnant
transfert, il est ouvertement proclamé que le Pouvoir éma-
ne dorénavant du Peuple Souverain, source de toute légiti-
mité.

Philosophie individualiste et mystique démocratique
deviennent dorénavant les cadres de la Vie Publigue
les corporations, dont la création avait été encouragée par
le Souverain, éclatent. Le droit au travail est proclamé, la
fiberté s’affirme, tandis que le nouveau dogme de l'existence
d'une harmonie pré-établie entre les intéréts particuliers
et lintérét général, frappe de caducité tout effort planifi-
cateur, devenu de ce fait, inutile.

L’Empire et le blocus continental ne constituent qu'une
tréve sans base doctrinale 4 ce déchainement du libéralis-
me ; le monde impérial, en éclatant 4 son tour, répand en
effet, avec une force accrue, des forces économiques long
temps comprimées. Le monde change en ses aspects, et
jusqu'en ses dimensions.

Certains prémices d'un retour a 1'dge d'or embrase vio-
lemment le ceeur des humains. La découverte de techniques
nouvelles, 1a mise en valeur de terres vierges, la naissance
du machinisme agricole font reculer en de nombreuz pays,
le spectre malthusien de 1a famine: plein d’orgueil, le monde
assiste complaisamment en ce XIX* siécle triomphant au
déroulement successif des anneaux de sa prospérite: ere de
la machine, ére du rail, ére du pétrole s'épanouissent les
unes apres les autres. L'espoir allait pourtant &tre de courte
durée; de nouveaux dangers prennent forme peu a peu: sur-
production, scus-consommation, distribution, balance des
changes s'avancent au premier plan des problémes écono-
miques, tandis que se concrétisent, au sein des masses popu-
Jaires les notions passionnelles de nationalisme et d’interna-

tionalisme,

La grande guerre raine ce précaire équilibre, sonne le
glas du libéralisme manchestérien, et clét, en fait, le XIX*
sizcle.



L'Economie mondiale, morcelée, tente, toutefois, durant
quelques années, de se survivre, mais doit, en pleine conva-
lescence, faire face 4 de nouvelles tourmentes. La crise de
1929 ruine brutalement les derniers espoirs des tepants du
libéralisme historique. Les rouages économiques se grip-
pant, les machines s'arrétent, le chimage s'étend.. tout
impose un changement de méthode, selon la forte expres.
sion d'un grand visionnaire: «I'?re de la conguéte est
terminée ; l'eére de lorganisation commence ».

De nouvelles conceptions a caractére particulier trou-
vent leur champ d'application, au Etats-Unis, en France et
surtout en Allemagne.

Les Etats-Unis promulguent le New-Deal, la France
tente une politigue de déflation, qui, débouchant sur
I'agitation sociale, verse dans l'inflation ; 1'Allemagne, ot
la crise économique se double d'une révolution politique,
touwrne rapidement le dos aux solutions classiques, et entre-
prend résolument de planifier son économie.

Ce sont les principales étapes de cette derniére expérien-
ce que nous retracerons en le présent ouvrage, en étudiant
successivement, pour ce faire, les motifs profonds et les fac-
teurs particuliers qui contribuérent 3 inciter le III* Reich &
s'engager en la voie du dirigisme, puis les rouages de son
Economie de paix, et enfin les exces de son Economie de
guerre.



PREMIERE PARTIE

L’ECONOMIE ALLEMANDE
EN 1933 :

SES CARACTERISTIQUES



CHAPITRE UNIQUE

LES ELEMENTS DETERMINANTS
DE L’ECONOMIE ALLEMANDE

L - IMPORTANCE DES FACTEURS NATIONAUX

Les régles qui régissent le fonctionnement de YEcono-
mie d'un état national, empruntent, généralement, leurs
grandes lignes, comme nous venons de le souligner, aux
courant doctrinaux qui irriguent leur époque.

Elles se trouvent, toutefois, étroitement conditionnées
également par l'existence de facteurs spécifiquement na-
tionaux,

Aussi paraitil bon de dégager, en prologue a cette
étude, les facteurs permanents qui, de tous temps, régirent,
pius ou moins heurcusement, les destinées des pays alle-
mands.

Ces facteurs sont, d’abord, d'ordre géographigue: loca-
lisation, relief et ressources naturelles ont, de tows temps,
copsidérablement influencé, en effet, Ia politique économi-
gue de chagque Nation.

Ces facteurs sont également d'ordre démographigue:
car la pression démographique constitze souvent I'un des
éléments les plus déterminants d'une politique économique.

Ils seront aussi d'ordre historique: car le passé d'une
Nation, conditionne d'une fagon fort étroite les réactions
de celle-ci, face aux problémes qu'il lui faut résoudre.

IlIs seront enfin, d'ordre doctrinal: car toute politique
économique cohérente postule, en effet, 4 sa base, une prise
de position philosophique, dont il serait vain de sous-esti-
mer 'importance,

IL - LES FACTEURS D'ORDRE GEOGRAPHIQUE

Les Facteurs géographiques eurent, ici, une importance
esssentielle ; ce sont: le sol, berceau de I'agriculture alle-
mande, le soussol, creuset de ses industries et l'éventail
de ses voies de communication, poumons de son économie.
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Le sol allemand

I présente, suivant les lieux, des aspects bien différents.
A T'Est, un sol pauvre, de grandes propriétés, une culture
extensive ; & Vuest, tn sol beaucoup plus riche, de petites
cultures intensives. Ce sol se répartit de la facon suivanie:
82 % en entreprises agricoles de moins de 5 hectares,
53,7 % de 5 & 100 hectares, 38,1 % au dessus de 100 hectares.

Cet état de chose met, de ce fait, I'économie agricole
allemande en des conditions difficiles.

En effet, celleci souffrira, d'une part, tout au cours de
son histoire, d'une insuffisance marquée de sa production
agricole,

— Elle aurs, d'autre part, 4 faire face aux consé
quences permanenies, qu'entrainent en ce domaine le cofit
élevé de son prix de revient.

Intensification de la production, stabilisation des prix
agricoles, rationalisation de la production et de la distri-
bution, contingents et tarifs douaniers protecteurs, seront,
dés lors, les moyens mis en ceuvre pour gagner la bataille
de la production.

Le soussol allemand.

Le sous-sol allemand comporte, en particulicr, d'impor-
tants gisements houillers, situés & proximité de grandes
voies de communication. Ces prédispositions naturelles ont
entrainé un développement rapide de l'appareil industriel
allemand.

Devenue grande nation industrielle, 'Allemagne devra
affronter les probleémes découlant de cette promotion.

11 hii faudra, en effet, exporter, en guantités suffisantes,
pour lui permettre d’équilibrer tamt ses importations de
produits alimentaires gue ses importations de matiéres
premiéres. Rappelons, & cet égard, gue, bien que riche en
houille, 'Allemagne est pauvre €n les autres domaines:

elle importait en effet, en 1933: 85 % de ses besoins de
fer, 77 % de ses besoins en textiles, 57 % de ses besoins en
cuir, 30 % de ses besoins en papier, et la quasi-totalité de
ses besoins en péirole et caoutchoue,
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Les voies de communications,

Notons, en ¢e domaine, que ['Allemagne dispose d'um
réseau national de voies de communications, dont 1’hario-
nicux développement devait fortement orienter ie dérou-
lement de ses activités commerciales.

La construction de grands canaux, tels le grand Canal
Central, et le Canal Oder-Vistule, a vivement contribué,
d’autre part, en mettant en contact des zones économiques
jadis isolées les unes des autres, 3 la concentration de son
Econornie. L'artére danubienne, la rattache enfin, dune
fagon fort étroite, aux régions agricoles de 1'Europe Cen-

trale.
11, - LES FACTEURS D'ORDRE DEMOGRAPHIQUE

Les facteurs démographiques s'imposent également par-
mi les éléments qui eurent une influence déterminante

sur la politigue allemande.

L'Allemagne possédait, en 1933, 68 millions 1/2 d’habi-
tants répartis sur une superficie de 468516 km2 ; I'excé
dent des naissances sur les décés, qui se montait 4 3,3 %
sur 1.000 habitants en 1933, s'éleverz a 7,8 % en 1939, De
1933 # 1939, la population de l'ancien Reich s’accroitera en
moyenne de 460.000 habitants par an, soit 2 millions pour
cette période: la pyramide des Ages en est significative.

Tandis que les couches des hommes, de 20 4 25 ans

. et de 40 & 60 ans, demeurent relativement clairsemées, les

éléments compris entre 25 et 40 ans et ceux d'dge inférieur
a 20 ans, sont extrémement nombreux.

Cet état de choses devait avoir des répercussions pro-
fondes. L'Allemagne, privée du tropplein que constituaient
jusqu'a la guerre 19141918, les pays neufs {émigration aux
Etats-Unis et en Amérigue du Sud), et de ceux gu'auraient
pu constituer ses territoires coloniaux, se trouvera, dés
lors, contrainte de tirer pour une population chaque année
croissante, des ressources chaque jour plus importantes,

de son agriculture et de son industrie.

Lz bataille de la production deviepdra, dés lors, pour
elle une nécessité vitale, incitant les dirigeants du Reich
a4 un effort accru de rationalisation.



De ce fait, I'Aliemagne de 1933, mire pour unc expé-
rience d'économie dirigée, se trouvait réceptive 2 des con-
ceptions que différents facteurs, d’'ordre historique, et doc-
trinaux, allajent achever de cristalliser.

IV, - LES FACTEURS D'ORDRE HISTORIQUE
ET BIO-POLITIQUE

Les principaux facteurs d'ordre historique qui influen-
cérent sensiblement l'évolution des conceptions économi-
ques allemandes furent la guerre de 1914-1918, l'effondre-
ment des cadres traditionnels de son économie, et ia crise
de 1929-1933.

1. - La guerre de 1914-1918.

La premiére guerre mondiale eut, dans le domaine des
idées, et sur le plan des faits, des conséquences considé-
rables:

Elle devait consacrer, en effet, I'échec des tentatives,
menées jusqu'alors, en vue d’organiser et de maintenir une
Paix universelle, condition gqu'exigeait, selon les doctrines
libérales, un harmonieux développement de !'Bconomie
Mondiale.

La spécialisation des activités économiques des
principales Nations, & I'échelle mondiale de la Division du
Travail, vers laquelle paraissait s'acheminer, & la fln du
siécle passé, I'Economie Mondiale, postulait évidemment
le maintien d'une Paix généralisée.

—- La premitre guerre mondiale, disloqua semblable
harmonie :

Privant, d'une fagon générale, la plupart des Nations,
de leurs sources d'approvisionnements habituelles et de
leurs débouchés normaux, elle les contraint & trouver i
leur portée les ressources dont elles ont besoin.

Contraignant d’autre part, les empires centraux a se
replier sur eux-mémes, elle ne pouvait que, tout naturelle-
ment, les pousser & concevoir les premiers embryons d'Eco
nomie dirigée.
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A Yombre de ce ~concubinage de guerres les territoires
agricoles et industriels de I'Europe Centrale, nouent de
précieux liens.

L'évanouissement du vieux réve colonial, caressé par
le premier Reich, ne pouvait enfin que conduire les doctri-
naires de la nouvelle Economie & envisager, avec plus de
netteté, la conquéte d’'un nouvel espace vital:

Aussi, désireux de résoudre les problémes inhérents 2 la
pénurie de matiéres premiéres, probléeme constant auquel
aura 2 faire face, de Napoléon 1= au III* Reich, toute tenta-
tive d'organisation d'une autarcie européenne, les empires
centraux poursuiventils activement la conquéte des mar-
chés de PEurope Sud-Crientale, et la recherche de produits
de substitution.

En raison de la guerre, les investissements allemands
en Europe centrale et dans les Balkans, si proches géogra-
phiguement s'intensifient sensiblement. L'Europe Danubien-
ne agricole s’adapte a I'Europe Centrale industrielle ; des
courants économiques se créent, de précieunses relations se
nouent, d'intéressants précédents s'affirment.

Semblable évolution allait bientét hénéficier des dé.
ceptions qu'entrainerent 'échec du grand réve colonial du
premier Reich.

Douloureusement gravées dans ies ceceurs allemands,
les visées coloniales de Guillaume II sont désormais la ci-
bie de nombreuses critiques qui soulignent en conire point,
les perspectives qu'offrent 4 nouveau aux grandes chevau-
chées germaniques une Eurcpe de I'Est en plein bouillon-
nement. Les souvenirs du blocus et du rationnement, de
Vinflation, et des troubles intérieurs qui suivirent la défaite
achévent enfin de préparer une opinion sensibilisée, et une
population naturellement disciplinée, & I'adoption de solu-
tions autoritaires et dirigistes.

Cette orientation allait se trouver renforcée par les
convulsions qui suivirent la défaite, lza constatation de la
débilité de la République de Weimar et la décomposition
des cadres traditionnels de I'Economie allemande.

2. - La décomposition des cadres traditiomnels de 'Eco-

nomie allemande,

Il n'apparut pas immédiatement, que la défaite alle-
mande avait sonné le glas de 'Economie libérale ; aussi,
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les premiéres années d’aprés-guerre virent-elles se succéder,
trés empiriquement, de nombreuses mesures visant tant a
€luder les obligations du Traité de Versaiiles, qu'a ressusci-
ter, sur ses anciennes bases, une Economie déchirée,

Cette politique devait remporter sur le plan interna-
tional, des résultats appréciables, et entrainer sur le plan
intérieur des conséquences diverses parmi lesquelles il con-
vient de signaler: un équipement accéléré de l'appareil in
dusiriel allemand, I'amenuisement, consécutif & une infla-
tion galopante, de tous les passifs, un endettement anormal
de lagriculture, et enfin, une dislocation profonde des
cadres sociaux, qui préludait a toutes les aventures.

a) La reconstitution de Féquipement industriel.

Faisant miroiter 'appat des réparations, tout en souli-
gnani la nécessité, pour ce faire, d’accroitre ses exporta-
tions, FAliemagne obtient rapidement d'importants crédits
étrangers de démarrage: dés lors, utilisant habilement ces
crédits 4 court terme, a I'implantation d'un nouvel appareil
industriel, les Banques Allemandes relancent I’Economie ;
le danger, toutefois était proche: Ia crise de 1929 détermine
de nombreux reirait de capitaux, entrainant l'effondrement
d'importants groupes bancaires.

Toutefois, fait capital, l'infrastructure industrielle alle-
mande, fruit de cette politique audacieusement imprudente,
ou suprémement habile, restera intacte, et constituera par
la suite, un des éléments déterminants de la reprise alle-
mande.

b} Le déséquilibre financier.

La défaite plonge I'Allemagne en une catastrophe finan-
ciére sans précédent. Tandis que Pinflation croit, systémati-
quement tolérée par un gouvernement qui s'efforce ainst
d’échapper au lourd fardeau des réparations, le Mark se
déprécie chagque jour davantage.

Ce phénomene, entrainant une disparition presque tota-
Ie de la dette publique du Reich allemand, ainsi que des
dettes privées des différents établissements industriels, va
permettre, en contre-partie, & ces derniers, d’acquérir une
aisance de trésorerie, qui constituera, en 1'évolution future
de V'Economie allemande, un facteur appréciable.
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¢) L'endettement de I'Agriculture.

Pans ce domaine également, la liguidation de la guerre
s'avére difficile ; bon nombre de ces exploitations, deve-
nues rarginales, cessent d'étre reniables, ses prix de revient
s'avérant trop élevés, L’absence de tarifs douaniers appro-
priés la mettra bientdt, devant les produits d’Outre-Atlan-
tique, en position d'infériorité, sur son propre marché na-
tional ; le dumping soviétique concurrence efficacement,

>

par ailleurs, la production du seigle.

En Allemagne méme, les producteurs de I'Ouest trou-
vent dans les exploitations de I'Est de dangereux concur-
rents. L'agriculture ne rapporte plus que 3% ; en dépit de

cela, elle doit avoir recours 4 des emprunts, dont le taux
moyen s'éléve a4 8 %. Les dettes dépassent de 50 & 180 % Ia

valeur des domaines.
Tout fait présager une catastrophe.

d) La dislocation des cadres sociaux.

Les troubles politiqgues et sociaux, l'inflation, la faillite
de nombreuses exploitations industrielles, le chdémage, l'en-
dettement des classes agricoles, ont douloureusement houle-
versé 1'équilibre social du Reich.

Devant l'impuissance des Gouvernements libéraux, le
peuple allemand appelle de ses veeux une action énergique
de Ia Puissance Publique.

Dans ce domaine également, les voies sont ouvertes,
4 une expérience dirigiste et autoritaire,

Tandis que le Pays souffre, les gouvernements se
succedent, échouvant en cascade en leurs tentatives. L'année
1929 voit éclater la crise mondiale: elle allait se compliquer,
pour I'Allemagne d'une redoutable crise politique.

3. - La crise de 1929-1931.

La crise mondiale de 1929 achéve de ruiner la confiance
qui pouvait encore subsister en une Economie mondiale
libérale.

En Allemagne, elle détermine des retraits considérables

de capitaux, qui affectent tous les appareils bancaires. Paral-
Iélement, une baisse notable se produit sur les cours des

matiéres premiéres.
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Frappés par 1a chute de la Bourse new-yorkaise, les capi-
talistes américains rappeilent leurs capitaux. L'Allemagne
en subit les contrecoups immédiats: le Krédit Anstait,
pris entre la chitte verticale des produits agricoles danu-
biens, qu'il avait imprudemment gagés et hémorragie des
capitaux étrangers, suspend ses paiements.

Toutefois, la majorité de ces capitaux & court terme, a
été incorporée a l'appareil industriel allemand ; Peffondre-
ment du systéme bancaire laisse intacte sa structure in-
dustriefle: cette faillite, par certains c{tés, est un succés
économique.

La crise fait tiche d’huile.

Tandis que le déreglement des appareils bancaires et
I'absence des moyens de transfert entraine une suspension
générale des paiements, le marché des matiéres premiéres,
faute de débouchés, atteint ses cours les plus bas.

Les grandes puissances s'efforcent, une derniere fois, de
surmonter sur le plan international, les difficultés au milieu
desquelles elles ne cessent de se débattre ; I'échec des con-
férences de Streza, en septembre 1932, et de la conférence
de juin 1933, ruine leurs derniéres illusions.

En Allemagne, ol toute activité économique s'est arré
tée, la vague nationale - socialiste, grossie de millions de
chdmeurs, submerge Yappareil de I'Etat.

Le pays se sent & un towrnant: décu de Péchec des
méthodes traditionnelles, il va s'engager en de nouvelles
voles: sa structure géographique, la poussée de sa démogra-
phie, le souvenir de ses expériences passées, une situation
économique apparemment désespérée: tout semble l'y in-
citer. La diffusion de doctrines nouvelles, contre-pied des
philosophies individualistes et Nbérales issues du siécle
précédent, accentuera ce mouvemnent: aussi nous parait<l
bon d’en rappeler P'essentiel.

V. - LES FACTEURS DOCTRINAUX

Linfluence des doctrines nationales-socialistes sur les
conceptions économigues du JII* Reich est indéniable. Ini-
tialement assez faibles, elles allaient rapidement contribuer
& substitner, a un empirisme de techniciens, des méthodes
de doctrinaires.
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Deés le départ, la doctrine nationale-socialiste voulut en
effet, refléter sur le plan social et économique, Ia révolution
profonde qui, en de nombreux esprits avait transformé les
conceptions traditionnelles relatives 4 I'Homme.

A Thomme « puissancetravail », simple élément du jen
inexorable des lois économiques, elle substitue en effet, un
« homme social », dont I'amélioration du sort, constitue la
finalité supréme d'une orientation harmonieuse des forces
de I'Economie.

Redécouvrant par ailleurs, sur le plan philosophique, 1a
notion de commumnauté, représentation charnelle, collective
et permanente de la Nation allemande, les théories nou-
velles en organiseront sa défense, réagissant ainsi contre
les excés d'un individualisme anarchique.

a) Les nouvelles conceptions de I'homme.

Ces conceptions allaient évidemment, présenter, par
rapport aux idées en usage au XIX* siécle, un aspect vérita-
blement révolutionnaire.

La philosophie individualiste n’avait, en effet, tout au
cours du siécle écoulé, considéré en 'homme que sa valeur
travail.

Vu essentiellement sous cet angle, celuici n'était en ef
fet, qu'un des trois facteurs de la production que sont la
main-d'ceuvre, Ia technique et le capital. Le libre jeu des
lois naturelles en économie libérale, une évolution détermi-
niste soumise aux lois du matérialisme historique en éco-
nomie marxiste, réglent, pour les uns et pour les autres en
ces conceptions, le fonctionnement d'une Economie ol
Thomme demeure toujours un objet.

La philosophie marxiste, issue en effet d’'une observa-
tion attentive de 1'économie libérale, ne fait que prolonger
Pére du libéralisme économique; elle estimera, certes, que
Pappropriation de la «plus-value », dont vit un capitalisme
parasitaire, serait capable de restituer au prolétariat, repré-
senté arbitrairement par I'Etat, la part qui hii est guoti-
diennement volée, mais ses conceptions n'iront pas plus
loin. L'homme restera esclave de la production ; seul, un
capitalisme d'Etat remplacera en ces théories, le capitalisme
des « marchands ».
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Les révolutions du XX' sidcle, sur ia route qui méne du
capitalisme au marxisme, tenteront au contraire de chan-
ger de vole: en leurs conceptions, 'homme cesse d'étre
I'objet de la production pour en devenir le sujet, et voit, de
ce fait, se centrer sur lui les réformes nouvelles.

ii chapge, paraiiélement, totalement d’essence: «l’hom-
me sccial » remplace ' homme économique». Le travail
cesse d'éire comsidéré comme ur Slément malléable et
compressible de la production et ¢@vient le moven, pour un
étre humain, de réaliser son destin, tout en accomplissant
son devoir social.

Axé sur une optigue totalement nouvelle, 'homme jugu-
le désormais les forces contraires de I'Economie ; le
libre arbitre d'un étre ayant reconquis sa véritable liberté,
se substituera désormais au jeu aveugle des lois économi-
ques: le plan s'affirme dorénavant comme le prand protec-
teur du monde du travail et le moteur du plein emploi: une
économie «faustienne » remplace les éconmomies matéria-
listes.

Le fonctionnement des rouages économigues se verra
dés lors tout spécialement orienté vers la satisfaction des
besoins vitaux de cet élément primordial que constitue
désormais le facteur humain.

Alors que le jeu du capitalisme libéral suppose un fone-
tionnement automatique de lois économiques dont il est le
seul bénéficiaire, alors que le réle du capitalisme interven-
tionniste se borne a scléroser & son profit les rouages de
U'Economie en y incorporant trusts et cartels, alors, enfin,
que VEtat marxiste poursuit avant fout l'exploitation
au profit de I'Etat des masses ouvrieres, le plan
visera en effet, en une premiére étape & réintégrer une
Economie divagante en des chemins plus fermement tracés:
des objectifs sont fixés, des étapes arrétées, des programmes
ébauchés. Puis le nouveau gouvernement du Reich fournira
au peuple allemand des raisons de vivre et d'espérer, un
sain orgueil et de «la force dans la joie », avant d’aboutir
a T'horreur et 4 la défaite. Pour I'heure, au moment ocu s'ou-
vre l'expérience allemande, ces lugubres perspectives sont
encore bien lointaines. L'adversaire le plus proche demeure
le chémage: axées sur le profit, les systémes capitalistes n’
ont pu V'enrayer; axées sur le plein emploi, et restituant de
ce fait & 'homme sa primauté sur l'économie, des systé-
mes d'inspiration socialiste, s'efforceront aux EtatsUnis,
comme en Allemagne, d’y porter reméde. L'accent est passé
dorénavant de VEconomie, qui décidait jusqu'alors, de Ia
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quantité de travail, 2 metire sur le marché de ce dernier,
au Travail qui déterminera désormais les mesures écono-
miques & adopter afin d"atteindre le plein-emploi.

Les mesures allemandes refletérent toutefois, assez ra-
pidement sur le plan doctrinal, des conceptions idéologi-
ques, qui séparérent bientdt 1'expérience allemande de l'ex-
périence américaine.

En efiet, tandis que bien que recourant a des méthodes
économiques axées sur des techniques dirigistes et socia-
listes, les conceptions politiques du New-Deal demeurérent
libéraies, la philosophie politique du ITI* Reich, devient sous
I'impulsion du parti national-socialiste, franchement com-
munautaire.

LE PLANISME ET LA NOUVELLE PHILOSOPHIE

En ce domaine, les doctrines nouvelles prendront ré-
solument le contrepied des conceptions généralement
admises jusqu'alors. Il était en effet apparn, dés
la fin du XIX* siécle, que, contrairement aux dogmes clas-
siques de la philosophie individualiste et de I'Economie
libérale, le libre jeu des intéréts individuels ne coincidait
pas constamment avec la satisfaction de I'intérét général,
et que la politique simpliste du « laissez-faire, laissez-aller »
ne parviendrait pas toujours a résoudre les problemes éco-
nomiques: la reconnaissance de cet état de chose devait,
de toute évidence, légitimer assez rapidement une inter-
vention indirecte ou directe de la Puissance Publique sur
les différents rouages de I'Economie ationale.

On allait assister également, par ailleurs, sur le plan
des idées, a2 une modification progressive des conceptions
relatives au réle de Fhomme dans la Société.

La Révolution francaise avait, en effet, initialement pré-
né, en une réaction passsionnée contre I'Ancien Régime,
une exaltation démesurée de l'individu qui, libéré de toutes
contraintes, mais privé de tout appui, se voyait dorénavant
ouvrir les portes du retour a 1'age d'or.

Les faits allaient rapidement contribuer 4 condamnper
ces conceptions, dont la générosité ne pouvait cacher long-
temps le caractére utopique.
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Le Travailleur, isolé dans le circuit de la production,
maintenu en un éiat précaire par le jeu des « lois d'airain »
justement dénoncées par Lassalle, éprouvera bientdt Ie be-
soin de groupements fraternels, et, constatant la vanité des
conceptions individualistes, redécouvre peu a peu les philo-
sophies communautaires.

Parvenant par aillenrs, grice i ses luttes syndicales, a
recouvrer ses droits économiques, compléments indispen-
sables de ses droits politiques, il commence également, & la
Iueur de ses expériences, & prendre conscience de ses de-
voirs.

Parallelement, de nouveaux courants d’idées baignent
les fondements juridiques de notre société et, atteignant la
notion de propriété, dont le Code Civil napoléonien avait
fait une de ses clefs de volite, transforment lentement un
« jus utendi et abutendi » en un droit relatif qui, de limita-
tions en limitations parviendra jusqu'a n'étre, en droit na-
tional-socialiste, qu'une fonction sociale.

Fruit de cette longue évolution, aube du mouvement
de retour d'un éternel balancier, les doctrines du XX* sie-
cle affirmeront dorémavant, 2 l'encontre des philosophies
individualistes, la primauté de l'intérét national sur la
somme des intéréts particuliers, et la subordination des
appétits individuels & la satisfaction des besoins de la

communauté.

Cette éthigue qui allait profondémeent imprégner, au
cours du XX sigcle, le mouvement des idées, devait avoir
d'immenses répercussions sur la gestion des appareils éco
nomiques nationaux.

Le pouvoir politique, agent d’exécution de la Nation se
verra désormais confié la mission permanente d'orienter
les différentes activités économiques au mieux de lintérét
général.

Toutefois, notion absolument capitale, 'Economie nou-
velle, si elle sera orientée, ne sera pas gérée par ['Etat.

L'exécution des tiches économigues reste confide aux
chefs naturels de I'entreprise, de la Profession, de la Région,
défendant conjointement les intéréts de leurs groupes, et
I'intérét communautaire,

L’Etat se bornera, dés lors, & fixer I'objectif & atteindre,
ainsi que les moyens & metire en ceuvre pour y parvenir
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(plans), Iaissant aux principaux intéressés le soin de préck-
ser les difiérentes modalités de leur exécution: une Econo-
mie « concertée » s'est substituée a I'Economie libérale.

Enfin, caractéristique essentielle, la Puissance Publique,
émanation de la Nation dont elle est le représentant, veille-
ra jalousement a défendreface aux coalitions des intéréts
privés, les droits de l'intérét national.

Elle apparait ainsi, en sa pérénité et son objectivité,
comme le moteur initial, et 'ultime arbitre du jeu des dif-
férents rouages économiques.

Elle ne powra toutefois, remplir heureusement ces
fonctions qu'a la stricte condition de disposer d'un appareil
politigue adapté a cette éthique: 'Economie dirigée vaut,
diton généralement, ce que valent les hommes qui la diri-
gent: elle vaut également, ajouteronsnous, ce que vaut le
régime politique qui en constitue I'armature.

Son efficacité postule, en effet, une certaine pérennité
des cadres politiques, une relative stabilité des appareils
gouvernementaux, l'existence, 4 tous les échelons de I'Eco-
nomie d'une conscience trés vive des devoirs de chacun
envers ta Nation, et enfin, couronnant Y'ensemble, un patrio-
tisme éclairé de tous les instants.

Les techniques économiques, de leur c6té, valent ce que
valent toutes les techmiques: leur succés dépend étroite
ment des administrateurs qui en assurent le maniement ;
aussi, convient-il de doser prudemment a cet égard e choix
des responsables d'une Economie orientée: si, suivant
Yexpression consacrée, la guerre est une affaire trop sérieuse
pour étre laissée aux mains des militaires, 'Economie est
une chose trop sérieuse pour étre abandonnée aux mains
des Economistes et des Technocrates: il importe en consé-
gquence, avant tout, et ceci constitue une des plus sures
garanties des intéressés, de voir les chefs politiques et
leurs représentants, fixer seuls, puis imposer aux Services
techniques, les grandes options que requiert la Nation.
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CHAPITRE I

LA LIQUIDATION
DE L’ECONOMIE LIBERALE

La coordination des différents facteurs que nous ve-
nons d’analyser pe pouvait qu'inciter 1'Allemagne a tenter
une expérience d’économie orientée. Les choses toutefois,
ne se firent pas immédiatement, et de nombreuses mesures
empiriques préiudérent fragmentairement a la planification
de VEconomie,

Les premiers signes d'une intervention de 1'Etat, en ie
fonctionnement des mécanismes économiques, apparurent,
comme en beaucoup de pays, en le domaine des Transports,
et marquerent comme partout, le début d'une évolution ap-
pelée, en Allemagne, 4 se précipiter.

L - LA REORGANISATION DES TRANSPORTS

La réorganisation des Transports prit initialement, sui-
vant les cas, différents aspects: le plus courant fut, comme
de coutume, Vintervention de la Puissance Publigue, en la
gestion financiére des moyvens de Transports.

En cet esprit, fut systématisé le régime des subven-
tions A la Marine Marchande (primes 4 la démolition, & la
constructicn, etc..) tandis que l'on promouvait une habile
politique, visant 2 la coordination des Tramsports par fer,
et des Tramsports par route, (groupement régionaux de
Transporteurs automobiles — harmonisation des tarifs —
limitation des transports par route, etc..).

Le recours a ces moyens se révélera bientdt insuffisant :

Aussi, des organismes d'Etat allaient-ils bientdt, scus
Vaiguillon des exigences économiques, assumer directement
la gesticn de I'appareil de Transport du Reich.
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I1. . LA CRISE DE 19291931 ET SES CONSEQUENCES

La crise de 1929-193]1 contribue également, 4 liquider
en Allemagne les derniers vestiges de I'Economie libérale.

La situation, en effet, s'aggrave subitement: le retrait
massif des capitaux étrangers détermine l'effondrement du
systéme bancaire allemand, et paralyse, faute de crédits et
d'instruments de paiements, son appareil de production,
son commerce intérieur, et son commerce extérieur. Paral-
lelement, la chute verticale des cours des matiéres pre
miéres, la crise américaine et le resserrement des crédits,
atteignent durement l'agriculture allemande, déja considé-

rablement endettée.

Tandis que le chbmage s’étend, Vagitation politique
grandit.

Sous la poussée des événements, le gouvernement doit
intervenir, sans plan d'ailleurs trés défini, et dans le cadre

d'une Economie partiellement encore libérale, prend dés
lors, une série de mesures conservatoires:

a) Dans le¢ domaine bancaire.

L'hémorragie dont souffrent les stocks d'or et les devi-
ses de la Reichbank (l'encaisse-or est tombée de 2 milliards
216 millions de Rm fin 1930 & 984 millions fin 1931) appelle
des mesures énergiques.

L'ordonnance du 15 juillet 1931 prescrit la centralisation
de toutes les opérations de change & un organisme spécial,
et le transfert & celuici des devises éirangéres ou des cré-
dits libellés en monnaies étrangéres.

L'ordonnance du 19 septembre 1931 amorce paraligle-
ment une importante réorganisation bancaire, et institue,
entre autres, un « curateur » des banques chargé d'orienter
la politique générale des groupes bancaires allemands.

Par ailleurs, un contrdle financier est imposé en février
1932 & certaines grandes banques privées (Darmstaedter u.
National Bank, Dresden, Schroeder BK).

L’Etat souscrit enfin & certaines augmentations de ca-
pital, afin de contribuer & rétablir la liquidité de leurs tré-

soreries.
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b) Dans lagriculture.

L'effondrement du systéme bancaire allemand a rendu
catastrophique upne situation toujours difficile ; aussi, I'E-
tat s'oriente-t-il délibérément vers une politique trés stricte
de protectionnisme douanier {contingentement des pormmes
de terre, augmentation des tarifs douaniers).

Parallélement, 11 entreprend un assainissement vigou-
reux de l'agriculture allemande, et constitue a cet effet, un
«fonds de secours oriental » (Osthilfe), au capital de 2,5
milliards de Rm. Cet crganisme entreprendra immédiate-
ment la conversion des emprunts dont le lourd service pése
sur les agriculteurs de I'Est.

Il exigera, en contre-partie, la nomination dun expert
appelé a contréler Yaffectation judicieuse des recettes obte
nues par le titulaire de I'exploitation.

Ces mesures, toutefois, bien que contribuant & endiguer
la crise, ne parviendront pas a4 résoudre les contradictions
internes, plus haut signalées, dont souffre 'agriculture alle-
mande: des réformes de structure sont indispensables ;
expression de conceptions politiques différentes, elles seront
Peeuvre du gouvernement National-Socialiste.

¢} Sur le plan industriel.

Ce domaine voit s'étendre considérablement 1'action de
la Puissance Publique.

Le jeu des tarifs douaniers contribuera & enrayer par-
tiellement le déséquilibre de la balance des changes, tandis
que, sous leur protection, commence & s'organiser un
Marché National.

Sur le pilan intérieur, d'autre part, la cartellisation
croissante de l'industrie prélude & une orientation plus aisée
de V"appareil économique allemand.

L'acquisition du contrdle financier d'un groupe impor-
tant d'industries cartellisées: {Gelsenkirchen - Charlotten
Hutte - Vereinigte Stahlwerk), et la prise de participations
appréciables dans un certain nombre d'établissements de
crédits, dénote enfin, au cours de cette période, et dans
tous les domaines, une tendance trés nette 4 'étatisation.
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Le Reich contrdle maintepant les principaux leviers de
PEconomie. I lui suffira désormais, sysiématisant des ef-
forts jusque i embrvonnaires et trop pragmatiques, de dé&
gager puis d’'appliquer les grandes lignes de forces d'une
Politigue qui tend chaque jour 2 s'affirmer davantage.

L'effondrement de I'Economie libérale a laissé aux
mains du Reich allemand un outil de valeur appréciable. It
lui faut le remettre en marche, puis lutiliser 4 des fins
bien définies.

Ce sera l'ceuvre du gouvernement National-Socialiste.



CHAPITRE 11

L’ARRIVEE AU POUVOIR
DU GOUVERNEMENT
NATIONAL - SOCIALISTE,
ET LA NOUVELLE POLITIQUE
ECONOMIQUE

Le Gouvernement national-socialiste se trouve, 4 son
arrivée au pouvoir, face & une situation critique: faute de
trésorerie, l'industrie allemande a débrayé. Faute de mo-
yens de transfert, le commerce extérieur allemand est para-
lysé. Les mesures conservatoires plus haut signalées n'ont
résolu ni le probléme agricole, ni le probléme social ; 'Al
iemagne posséde & millions de chomeurs. L'expérience
déflationiste du Chancelier Bruning a échoud.

Devant Pimpossibilité de résoudre ces problémes en le
cadre d'une politique libérale, et conscient de I'échec des
procédés classiques employés jusqualors, le Gouvernement
national-socialiste décidera de recourir & de nouvelles mesu-
res. Aussi, s'étant assigné un objectif, il adoptera une
méthode, et utilisera une série de moyvens.

a) L'objectif.

L'objectif visé sera, a long terme, essentieliement poli-
tique, et tendra a4 donner 4 l'Allemagne son autonomie
économique, condition, sur le plan politique, de son indé
pendance.

Par ailleurs, en l'immédiat, le gouvernement National
Socialiste s'assignera pour tiche, réintégrant les travailleurs
dans le circuit de la production, de remettre I'Allemagne
au travail.
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b} La méthode: le Planisme,

L’Economie allemande, ' désormais planifide, sera dés
lors svstématiquement orientée,

Visant essentiellement 4 'efficience économique, et ca-
ractérisée par la suprématie du politique et de I'éthique sur
I'économique, la planification nationale-socialiste, englobera
et dépassera les programmations fragmentaires d'une Eco-
nomie para-libérale.

Elle ne pourra, toutefois, étre confondue avec les pla-
nifications collectivistes, son rile se bornant, en effet, ayant
désigné les objectifs a aiteindre, 2 coordonner, animer et
contréler les efforts d’organismes professionnels chargés d’y
parvenir, sans pratiquer sysiématiquement des formes de
gestion directe.

Deux idées force inspirérent en ce domaine l'action du
gouvernement national-socialiste.

La premiére parait consister en la construction systé-
matique d'une autarcie économique,

La seconde semble résider en la remise en route de
I'Economie allemande.

1. - La recherche de I'autarcie économique,

De nombreuses raisons géographiques, démographiques
€t économiques, militaient en faveur de ces théories. Les
dirigeants nationaux-socialistes, imbus du souvenir de la
guerre de 1914, et soucieux par ailleurs d’assurer I'indé-
pendance politique de I'Etat, ne pouvaient qu'en généraliser
systématiguement I'adoption.

Aussi ces idées inspirerontelles plus particuliérement
Pensemble des dispositions visant le rééquipement de la
production (plan d'investissement), et I'orientation du Com-
merce Extérieur (Plan d'importation).

2. - La remise en route de PEconomie allemande,
a) dans le domaine industriel

Le probléeme du chémage que doit affronter I'Allemagne
en 1933 ne lui est pas particulier. Ce fléau ravage également
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les démocraties occidentales ; les raisons n'en sont pas tou
tefois exactement les mémes: si le chomage qui sévit chez
ces dermi¢res découle généralement d'une surproduction
généralisée, il procéde surtout en Allemagne d'une paralysie
quasi-compléte de l'appareil allemand ; or celuici est,
essentiellement dit 4 la pénurie de capitaux circulants, tan-
dis que la raréfaction du commerce extérieur trouve sa
source en fa réduction de son encaisse devises,

Ii s'affirmera donc nécessaire de suppléer, au premier
chef, a cette carence de capitaux circulants en pratiquant
sur l'industrie une véritable « respiration artificielle ».

Il apparait, par ailleurs, indispensable d'éguilibrer ha-
bilement importations et exportations, afin de pallier Ia
pénurie de devises signalée plus haut.

Tels seront, en conséguence, les cbjectifs économiques
du nouveau gouvernement national-socialiste.

Tandis que les Etats-Unis viseront, & la méme époque, a
accroitre le pouvoir d'achat de leurs consommateurs, re-
méde 4 la surproduction, I'Allemagne, en des conditions
dissemblables, recourera a des procédés différents.

Il lui faut tout d'abord, a la différence des Etats-Unis,
commencer par relancer ses éléments de production. Le
fonctionnement de ces dernijers, joint a l'accroissement du
pouvoir d'achat de 6 millions de chémeurs, réintégrés dans
le circuit économique, devra, & son tour, lors d’'un second
stade, déterminer le démarrage des industries de biens de
consommation.

Une série de grands travaux, dintérét public ou privé,
sont chargés d'amorcer le déclanchement de tout ce mé-
canisme.

Ceux-ci allaient é&tre financés, par l'acceptation, éma-
nant d'un organisme public, de traites spéciales escomp-
tables émises par les entrepreneurs, et garanties par I'Etat.

L’'augmentation des rentrées d'impéts, et les nouvelles
disponibilités de ['épargne, permetiront, dés 1938, de conso-
lider cette circulation fiduciére & court terme, qui paraissait
jusque 13, ne reposer que sur la confiance de la population
envers ses dirigeants.
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b) Sur le pian financier.

La politique que nous venons d'esquisser, caractérisée
par I'émission de « Traites sur l'avenir », escomptables im-
médiatement, facilitera grandement la reconstitution des
Trésoreries privées.

¢) Dans le domaine agricole.

La révalorisation des produits agricoles et ’adoption
d'importantes réformes de structure, que nous indiquerons
plus loin, contribueront & assainir rapidement cet impor-
tant secteur.



TROISIEME PARTIE

L'ECONOMIE ORIENTEE
ET SES§

NOUVELLES TECHNIQUES



Ayant défini l'objectif a atteindre, systématisé l'adop
tion des méthodes planistes, dégagé les idéesforce de sa
nouvelle politique économique, 1'Allemagne Nationale-So-
cialiste metira en ceuvre toute une série de procédés, qu'il
convient d'analvser.

Ces procédés que nous classifirons suivant leur point
d’impact, agiront:

— sur Vappareil financier, moteur de I'Economie alle-

mande ;

— dans le domaine des prix, clef de volte de tout
dirigisme ;

— sur le plan industriel, terrain de la bataille de la
production ;

— dans les sphéres agricoles, gardiennes de I'indépen-
dance du Reich ;

— sur le terrain social, creuset de l'unité du peuple
allemand.

La défense de l'unité monétaire, clef de toute politique
économique, s'effectuera sur deux plans :

— sur le plan intérieur, les procédés que nous signale-
rons, viseront au maintien de son pouvoir d'achat ;

— sur le plan extérieur, des mesures semblables ten-
dront a défendre ou a améliorer son appréciation
sur les marchés monétaires internationaux.

Ainsi consolidée, la monnaie, en ses différentes formes,
constituera & son tour, un précieux instrument d'interven-
tion sur les rouages économiques nationaux: aussi, Paction
de la Puissance Publique dans le domaine financier visera-
telle d'une part a restructurer et a défendre 'unité moné-
taire, puis a utiliser ce précieux instrument comme élément
d’action sur 1'économie.

Telle fut la voie en laquelle allait s'engager le gouver-
nement national-socialiste.
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CHAPITRE 1

L’ACTION DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
DANS LE DOMAINE FINANCIER

Face aux difficultés que nous avons signalées, {Krach
de 1931, hémorragie des devises, fuites des capitaux et
effondrement du mark sur le plan international), difficultés
que n'avaient pu résoudre toute une série de moyens em-
piriques (déflation Bruning, nationalisation de certaines
banques, moratoire Hoover), le choix des solutions &
adopter demeurait limité: la premiére & venir & l'esprit,
était évidemment une nouvelle déAation.

Telle avait été la voie sur laquelle s'était précédem-
ment engagé le chancelier Bruning (baisse des prix cartel-
lisés de 10 %, compression des tarifs de transport, réduc-
tion du taux de l'intérét, et blocage des loyers} ; ces mesu
res n’avaient en fait, abouti qu'a un échec: dans le marasme
olt se trouvait lindustrie allemande, cette politique, qui
contribuait & diminuer le pouvoir d'achat des masses, dé-
courageait I'esprit d'entreprise, et, s'avérant incapable den-
traiper un redémarrage de 1'équipement industriel allemand
ne pouvait qu'accentuer dangereusement le chimage exis-
tant.

La seconde solution pouvait &tre la dévaluation.

Constituant ¢évidermnment, sous son aspect technique,
une prime aux exportations, elle ne pouvait toutefois man-
quer d'entrainer des répercussions facheuses sur les im-
portations, et les dettes libellées en monnaie étrangére.

L'inflation pouvait enfin présenter certains avantages
passagers. (augmentation du pouvoir d’achat, coup de fouet
4 VEconormie, et euphorie passagére).

— 39 —



Toutefois, 1'atmosphére politique du III* Reich rendait
absolument inconcevable le recours A 'une de ces trois so-
lutions: le spectre des années 1923 et 1924 condamnait A
tout jamais le mot seul d'«inflation ». L'échec de 1a défla-
tion avait été trop cuisant, par ailleurs, pour qu'un recours,
méme détourné, 2 cette politique. puisse étre envisagé. La
remise en ordre de 'Economie allemande exigeait d'autres
mesures, le peuple allemand ayant soif de stabilité et d'équi-
libre ; las des années de folie qui avaient suivi la guerre, il
réclamait, dans ce domaine également, méthode et sécurité.

Aussi le Reich s'orienteratil désormais vers une politi-
que extrémement énergique de défense et de stabilisation du
Mark. Cette politique exigera l'adoption d'un ensemble de
mesures, tant sur le plan extérieur (défense de la valeur
internationale du Mark) que sur le plan intérieur (sauve-
garde du pouvoir d’achat de l'unité monétaire), qu'il con-
viend d'étudier, avec attention.

Nous ne terminerons pas enfin cette bréve présentation
des problemes financiers qu'allait affronter le III* Reich,
sans souligner 4 nouveau la prééminence, en les solutions
qui allaient étre adoptées, de certains facteurs dont nous
avans maintes fois indiqué la permanence,

Primauté des données politiques, influences détermi-
nantes des données géographiques, historiques, et écono-
miques du probléme allemand, seront en ce domaine com-
me bien d’autres, les considérations qui guideront, avec un
certain bonheur, le choix du gouvernement National-Socia-
liste.

SECTION 1

LA DEFENSE DE L'UNITE MONETAIRE
ET LA
NOUVELLE POLITIQUE DES CHANGES

La défense de 1'Unité Monétaire constituait, pour le
III* Reich, la tache la plus urgente.

Elle devait s'inspirer, sur le plan extérieur, des constata-
tions traditionnelles de la soumission, en régime libéral,
des étalons monétaires, aux fluctuations de I'étalon-or.
Rappelons, en effet, & cet égard que parmi les conséquences
de cette inter-dépendance, peuvent-&tre, entre autres, énu-
mérés:

— 40 —



la répercussion des fluctuations du stock mondia! d'or
sur le mouvenient des prix mondiaux. (Théorie quantita-
tive) ;

la répercussion des fluctuations de la répartition du
stock mondial d'or, sur la valeur de l'unité monétaire
nationale et sur les prix pationaux ;

la répercussion des mouvements des capitaux vaga-
bonds, sur la valeur de 'unité monétaire nationale et sur les
prix nationaux ;

et enfin, les conséquences politiques de la production et
de la détention, par certains Etats, d'importants stocks d'or
mondiaux.

L'existence de ces données incita en conséquence le
gouvernement national-socialiste & soustraire, artificielle-
ment, les principaux rouages de VEconomie du Reich, & l'in-
fluence de ces éléments indéniablement vagabonds qu’ont

toujours constitué les métaux précieux,

Aussi, ne pouvant agir directement sur ce dernier fac-
teur, les dirigeants nationaux-socialistes décidérent-ils rapi-
dement, afin de sauvegarder I'expérience naissante, de « dé-
crocher» le Mark de l'étalonor en vue de soustraire
I’Economie Allemande aux répercussions désordonnées des
phénoménes économiques internationaux, afin de la centrer
désormais sur une nouvelle unité monétaire,

La nouvelle politique allait donc viser, en premier lieu,
a consommer la rupture avec l'étalon-or, puis a fixer et dé-
fendre, sur les marchés extérieurs, la nouvelle valeur de
l'unité monétaire,

1. - La rupture avec 1'étalon-or.

.

Cette opération se trouve, a4 I'époque, pratiquement
consommée, I'Allemagne ayant déja adopté, sous l'emprise
des nécessités, le contrdle des devises (15 juillet 1931), prise
de postion par ailleurs renforcée par les déclarations de
moratoire des dettes internationales.

Systématisant ces mesures empiriques, le gouvernement
national-socialiste va tenter de substituer au taux de parité
de l'unité monétaire traditionnellement établi par rapport
a l'or, un nouveau taux de parité, axé essentiellement sur
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Pappréciation commerciale de son unité monétaire, sur les
marchés internationaux: aussi portera-t-il aussitot son effort
sur Famélioration de la balance des changes.

2. - L'améHoration de 1a balance des changes et Ia
défens¢ du mark,

L'amélioration de la balance des changes, premidre éta-
pe de la défense du mark, exigera donc en un premier
chef, le recours 4 un contréle des mouvements de devises,
puis la systématisation d'une orientation du commerce
extéricur, visant 4 ménager l'encaisse-devises de l'appareil
bancaire allemand.

Le contrdle des devises sera effectué par différents of-
fices du Reich créés a cet effet, qui, en liaison constante
avec la production, effectueront les opérations administra-
tives nécessaires, La Reichbank, grice 4 deux services
spéciaux, le « Service des Accords des Crédits allemands »,
et le « Service des Dettes vis-d-vis de I'Etranger », coiffera
ces différents organismes.

L'orientation de la politique commerciale et le contrdle
de tous les moyens de paiement permettront d'améliorer
efficacement 1'équilibre de la Balance des Comptes.

Parallelement & cette action, une série de disposition
visera A renforcer la couverture métallique de l'unité mo-

a

nétaire. Notons & cet égard:

— le rachat & des cours dérisoires, sur les marchés
étrangers, des Titres allemands dont le service était inter-
rompi ;

— l'accord de fournitures russo-allemand portant sur
des livraisons d'or ;

— enfin, mais bien ultérieurement, le transfert 4 la
Reichbank des réserves d'or appartenant aux différents
pays annexés.

L'orientation du Commerce Extérieur constituera éga-
lement un précieux élément de défense monétaire.

S