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RESUME

Cette thése porte sur 1’émergence des sciences de 1’atmosphére comme
discipline scientifique au Canada dans ’aprés-guerre. La période 1945-1975 est
marquée non seulement par une croissance rapide de la recherche et de la
formation, mais aussi par la constitution d’un corps de chercheurs canadiens, un
groupe social qui se démarque des premiers chercheurs dispersés, peu organisés et
souvent ne disposant pas de leurs propres institutions scientifiques. Nous insistons
sur la politique scientifique et les institutions dominantes dont 1’évolution donne
lieu & des moyens formels pour la promotion de la discipline. C’est ainsi que les
élites scientifiques taillent une place pour les sciences de I’atmosphére a ’intérieur
des institutions bureaucratiques fédérales, a travers les universités canadiennes, et
au sein du champ scientifique mondial. La recherche en sciences de 1’atmosphere se
démarque alors des travaux routiniers en météorologie et en climatologie dans le
laboratoire gouvernemental, tandis que, dans le milieu universitaire, elle cesse
d’étre sous la tutelle de la physique et de la géographie. En méme temps, la
communauté des chercheurs en sciences de 1’atmosphére se distance de leurs
collégues américains et britanniques, et leurs réseaux se renforcent a 1’échelle
régionale et a I’échelle nationale.

Nous faisons ressortir les dynamiques des institutions dominantes en
analysant notamment la correspondance et les rapports produits par les élites
scientifiques, en faisant usage de méthodes bibliométriques et en examinant des
documents scientifiques produits durant cette époque. Notre approche synchronique
nous permet de traiter plusicurs aspects du développement des sciences de
I’atmosphére en milieu universitaire et en milieu gouvernemental, notamment a
travers les interactions avec les milieux politiques, scientifiques et militaires. Nous
montrons comment les circonstances locales et les agencements d’intéréts
politiques et scientifiques permettent aux sciences de 1’atmosphére de se développer
a plusieurs endroits au pays. La discipline s’adapte en fonction des priorités
socioéconomiques régionales et nationales, des ressources mises en disponibilité
par les militaires, ainsi que de la popularité -croissante des enjeux
environnementaux.

En replagant la production des connaissances dans des espaces
disciplinaires, institutionnels et géographiques précis, cette thése fait la lumiére sur
certains volets de I’évolution des sciences de 1’atmosphére durant la guerre froide
que P’historiographie de cette discipline avait peu abordés. Par exemple, bien que
les chercheurs de ce domaine au Canada conservent une certaine autonomie vis-a-
vis les institutions militaires canadiennes et américaines, ils en tirent de puissants
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bénéfices, directs et indirects. En décrivant la science gouvernementale en termes
de « services de recherche » et en insistant sur les élites qui circulent a travers
différents milieux institutionnels, notre étude nous permet de saisir les modalités de
développement de ce secteur d’activités scientifiques, en analysant notamment les
tensions entre recherche fondamentale et recherche appliquée ainsi que les
négociations entre la communauté scientifique et la sphére bureaucratique. Cette
analyse nous permet ainsi de faire de la science gouvernementale un élément
central de I’histoire de sciences au Canada dans I’aprés-guerre.

Mots-clés :

Canada — histoire des sciences — météorologie — climatologie — sciences de
1’atmosphére —gouvernement fédéral — universités



INTRODUCTION

Dans la seconde moitié du XX° siécle, les sciences de 1’atmosphére
connaissent une période de croissance importante & 1’échelle mondiale. Au
lendemain de la Seconde Guerre, outre I’essor de 1’aviation, le champ bénéficie
d’une 1égitimité et d’une autorité accrues dues a son rble durant les hostilités,
notamment lors du débarquement en Normandie. La météorologie, en particulier,
jouit d’une position privilégiée durant la guerre froide, non seulement pour
contribuer aux prévisions liées a la défense, mais aussi pour 1’étude des techniques
de modification des conditions météorologiques comme outil stratégique’ et pour
comprendre les dynamiques relatives aux retombées radioactives d’une guerre
nucléaire potentielle’. Enfin, les sciences de I’atmosphére jouent un rdle de premier
plan dans la montée en importance des questions environnementales a partir de la
fin des années 1960°. Or, I’historiographie des sciences de I’atmosphére a peu traité
du développement du champ dans un cadre national, surtout & I’extérieur des Etats-

Unis*. De plus, I’accent a surtout été sur les avancées en informatique, relevant a la

! Voir par exemple : Kristine Harper et Ronald E. Doel, « Environmental Diplomacy in the
Cold War: Weather Control, the United States, and India, 1966—1967 », J.R. McNeill et Corinna R.
Unger (dir.), Environmental Histories of the Cold War, Washington, D.C., German Historical
Institute, 2010; James R. Fleming, Fixing the Sky: The Checkered History of Weather and Climate
Control, New York, Columbia University Press, 2010.

2 Matthias Dérries, « The Politics of Atmospheric Sciences », Osiris, 26 (2011) : 198-223;
Kristine Harper, Weather by the Numbers: The Genesis of Modern Meteorology, Cambridge
(Mass.), MIT Press, 2008; Erik M. Conway, Atmospheric Science at NASA: A History, Baltimore,
John Hopkins University Press, 2008.

? Voir par exemple : Conway, Atmospheric Science at NASA: A History, op cit.; James R.
Fleming, Historical Perspectives on Climate Change, New York, Oxford University Press, 1998.

* A titre comparatif, une étude récente du cas australien illustre bien certains enjeux
nationaux et globaux dans le domaine : Ruth A. Morgan, « Diagnosing the dry: historical case notes
from Southwest Western Australia, 1945-2007 », Osiris, 26 (2011) : 89-108.
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fois de la prévision numérique et de la climatologie par le biais des modéles de

circulation atmosphérique’.

Les sciences de I’atmosphére dans 1’apreés-guerre ont jusqu’a présent été
négligées par 1’histoire des sciences au Canada, malgré I’importance de ce domaine
pour la science canadienne, la politique environnementale, ’exploration du
territoire canadien — surtout dans le Nord — et pour le développement économique
de plusieurs secteurs. Plus généralement, les diverses modalités de la science
gouvernementale, surtout au sein d’un ministére fédéral®, demeurent largement
incomprises dans le contexte de la science canadienne contemporaine’, malgré le
fait que le travail scientifique gouvernemental — comprenant la recherche et les
« activités connexes » comme la prévision et la surveillance routiniére — compte

pour une proportion significative de la science effectuée dans le pays®. L’approche

* Plusieurs ouvrages abordent la question de I’informatique de fagon centrale, sous
plusieurs angles. Spencer Weart, The Discovery of Global Warming, Cambridge (Mass.), Harvard
University Press, 2003; Harper, Weather by the Numbers, op. cit; Frederik Nebeker, Meteorology in
the 20th Century, San Diego, Academic Press, 1995; Paul N. Edwards, 4 Vast Machine: Computer
Models, Climate Data, and the Politics of Global Warming, Cambridge (Mass.), MIT Press, 2010;
Peter Lynch, The Emergence of Numerical Weather Prediction: Richardson's Dream, New York,
Cambridge University Press, 2006.

8 Ceci renvoie en partie 2 la science « mandatée », davantage employé dans le cadre de la
science liée a la réglementation, mais qui a tout de méme plusieurs liens avec le type de science
gouvernementale dont nous traitons ici. Liona Salter, Edwin Levy, et William Leiss, Mandated
science: science and scientists in the making of standards, Dordrecht, Kluwer Academic, 1988.

7 On recense plusieurs exceptions qui nous servent de repéres pour cette thése, dont :
Frances Anderson, Policy Determination of a Government Scientific Organization: A Case Study of
the Fisheries Research Board of Canada 1963-1973 Ph.D, Université de Montréal, 1988; Philip
Enros, « Environment for Science: A History of Policy for Science at Environment Canada », 2012;
Stéphane Castonguay, Protection des cultures, construction de la nature: agriculture, foresterie et
entomologie au Canada : 1884-1959, Sillery (Québec), Les éditions du Septentrion, 2004; G. Bruce
Doern, Science and Politics in Canada, Montreal, McGill-Queens University Press, 1972.

% A titre indicatif, les dépenses intramuros en recherche intramuros en 1958 constituent
43% des dépenses nationales et 33% en 1971. Parmi ces dépenses, le CNRC et le CRDC comptent
pour environ 20% chacun (selon la période). « Scientific activities; federal government costs 1958-
59 to 1971-72 », ed. Ministry of State (Science and Technology) Ottawa: Government of Canada,
1971. Toutefois, le CNRC et le CRDC constituent la plus grande partie de I’historiographie. Voir
par exemple : Donald J.C. Phillipson, « The National Research Council of Canada: Its



de cette thése, axée sur 1’étude des institutions et des contextes sociopolitiques
nationaux, compléte ainsi une historiographie qui met surtout 1’accent sur des
thémes, projets ou courants singuliers’ dans les sciences de I’atmosphére mondiales
de ’aprés-guerre. Nous souhaitons en premier lieu contribuer a I’historiographie
des sciences de I’atmosphére au Canada, jusqu’a présent portant surtout sur la

période avant 1945,

Nous cherchons a replacer les enjeux propres aux sciences de 1’atmosphére
dans les tensions entre le champ bureaucratique canadien et le champ scientifique
mondial''. Au-dela d’une prétendue incompatibilité entre la science — comme mode
de production privilégiée de connaissances — et I’Etat'’, mnous voulons faire

ressortir une vision plus nuancée de la science gouvernementale. En remettant au

Historiography, its Chronology, its Bibliography », Scientia Canadensis, 15, 2 (1991) : 177-193;
Jonathan Turner, The Defence Research Board of Canada, 1947 to 1977, Thése de doctorat,
University of Toronto, 2012; Andrew B. Godefroy, Defence and Discovery: Canada's Military
Space Program, 1945-1974, Vancouver, UBC Press, 2011.

® Le changement climatique et la prévision numérique sont deux exemples de thémes
centrales & la météorologie durant cette époque. Voir : Harper, Weather by the Numbers: op. cit.;
Nebeker, Meteorology in the 20th Century, op. cit; Weart, The Discovery of Global Warming, op.
cit.

1% Vittorio de Vecchi, Science and Government in Nineteenth-Century Canada, Thése de
doctorat, Université of Toronto, 1978; Suzanne E. Zeller, Inventing Canada: Early Victorian
Science and the Idea of a Transcontinental Nation, Toronto, University of Toronto Press, 1987;
Morley K. Thomas, The Beginnings of Canadian Meteorology, Toronto, ECW Press, 1991; Id.,
Forecasts for Flying: Meteorology in Canada: 1918-1939, Toronto, ECW Press, 1996; Id., Metmen
in Wartime: Meteorology in Canada 1939-1945, Toronto, ECW Press, 2001.

' Un traitement sociologique généralisée de ces deux champs se trouve dans : Pierre
Bourdieu, Raisons pratiques. Sur la théorie de I'action, Paris, Editions du Seuil, 1994, p. 95-97,
160-165.

12 Certains des premiers débats a cet égard mettaient de I’avant soit la capacité du
gouvernement & déterminer la science nationale, soit une incongruité entre les logiques internes de la
science et du gouvernement. Don K. Price, Government and science : their dynamic relation in
American democracy, New York, New York University Press, 1954; F. Ronald Hayes, The
Chaining of Prometheus: evolution of a power structure for Canadian science, Toronto, University
of Toronto Press, 1973; Michael Polanyi, « The Republic of Science: Its Political and Economic
Theory », Minerva, 1 (1962) : 54-74.
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premier plan le contexte administratif de la science effectuée au sein d’un
organisme gouvernemental, nous cherchons a décrire a la fois les influences des
structures et des mceurs bureaucratiques, et I’impact de la science sur certains

rapports sociaux et institutionnels au sein de la fonction publique.

Au Canada, la fin de la guerre marque le début d’une croissance dans les
publications scientifiques, les budgets de recherche, les diplomés et les institutions
des sciences de I’atmosphere, le tout dans le contexte d’une expansion générale de
la fonction publique et des universités canadiennes. Cette thése examine la
spécificité institutionnelle du développement des sciences de 1’atmosphére, en
suivant I’évolution du groupe de chercheurs en sciences de l’atmosphére au
Canada. En mettant en avant-plan les interactions internes et externes des
institutions gouvernementales et universitaires, nous insistons sur la dominance
d’une institution centrale, soit le Service météorologique du Canada'’ (SMC), dont
I’autorité et la légitimité découle de sa position dans le champ scientifique et du
champ bureaucratique. Le SMC exerce notamment cette autorité par une politique
scientifique'® affectant la recherche intramuros et extramuros. Plus largement, cette

thése met en évidence les stratégies des élites scientifiques' gouvernementales et

B Le Service météorologique du Canada est connu sous plusieurs autres noms durant cette
période, dont Meteorological Branch, Meteorological Division et Atmospheric Environment Service,
mais, a des fins de clarté, seule la premiére appellation est employée ici.

" Dans cette thése, nous employons le terme « politique scientifique » pour définir un
ensemble de regles, directives, stratégies et énoncés propres au financement et a la réalisation de
projets scientifiques, tout comme aux priorités thématiques. Généralement employé au niveau
national, le terme s’applique aussi aux institutions et aux juridictions qui opérent a plus petite
échelle, dans la mesure ou celles-ci ont un pouvoir décisionnel et une autorité sur leurs activités
scientifiques.

1® Grossiérement, nous faisons allusion 4 une élite a la fois scientifique et bureaucratique.
La formation d’élites scientifiques est décrite dans : Jonathan R. Cole et Stephen Cole, Social
Stratification in Science, Chicago, University of Chicago Presse, 1973; Harriet Zuckerman,
Scientific Elite: Nobel Laureates in the United States, New York, Free Press, 1977. Pour des
exemples de leur interaction dans la sphére politique, voir par exemple : Daniel Kevles, The
Physicists: The History of a Scientific Community in Modern America, New York, Alfred Knopf,
1971; David M. Hart et David G. Victor, « Scientific Elites and the Making of US Policy for



universitaires pour développer et promouvoir les sciences de 1’atmospheére, ainsi
que leur capacité a mobiliser un capital symbolique (politique et scientifique),
autant en fonction des priorités gouvernementales (civiles et militaires) qu’en
fonction de la logique interne de la discipline scientifique. A cette fin, nous
abordons les pratiques, courants, et thémes qui établissent la place des chercheurs
canadiens au sein du champ scientifique et permettent leur émergence en tant que

corps de chercheurs.

Cette thése aborde, plus généralement, des dynamiques qui caractérisent un
organisme gouvernemental a vocation scientifique — le Service météorologique —
dans la fonction publique fédérale pour rendre compte de certains rapports de force,
d’une part, 4 'intérieur du champ bureaucratique canadien'® et, d’autre part, entre
le gouvernement fédéral et les universités. Ensuite, cette thése contribue a une
compréhension des dynamiques institutionnelles des sciences naturelles dans les
universités canadiennes de I’époque. Par ce biais, elle fait la lumiére sur une
science canadienne d’une grande importance militaire dans le contexte de la guerre
froide, mais effectuée par des organismes civils, se démarquant ainsi de la science

militarisée durant la méme période'’. L’importance nationale des sciences de

Climate Change Research, 1957-74 », Social Studies of Science, 23, 4 (1993) : 643-680. Pour
comprendre la fagon dont s’exerce le pouvoir au sein de la fonction publique canadienne, voir entre
autres : J.L. Granatstein, The Ottawa Men: The Civil Service Mandarins, 1935-1957, Oxford,
Oxford University Press, 1982; John Porter, The Vertical Mosaic: An Analysis of Social Class and
Power in Canada, Toronto, University of Toronto Press, 1965. Pour une description plus générale
de I’autorité bureaucratique, voir : Charles Wright Mills, The Power Elite, New York, Oxford
University Press, 1956.

'® Quelques repéres principaux offrent une vue critique de I’évolution de la fonction
publique canadienne, notamment : O.P. Dwivedi et James lain Gow, From Bureaucracy to Public
Management: The Administrative Culture of the Government of Canada, Toronto, University of
Toronto Press, 1999; John Edwin Hodgetts, The Canadian Public Service: A Physiology of
Government, Toronto, University of Toronto Press, 1973.

' Pour des domaines scientifiques semblables dans un contexte américain, voir par
exemple : Ronald E. Doel, « Constituting the Postwar Earth Science: The Military's Influence on the
Environmental Sciences in the USA after 1945 », Social Studies of Science, 33, 5 (2003) : 635-666;
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I’atmosphére canadiennes dépasse d’ailleurs le cadre militaire, car elles jouent un
role central dans I’exploration et 1’appropriation de 1’ Arctique canadien, et pour les
préoccupations environnementales, tous les deux des enjeux politiques au Canada
durant la période 1945-1975.

Cette thése propose un modele de science gouvernementale axée sur le
mandat précis du ministére et sur les utilisateurs de la recherche. Cette derniere
caractéristique, que nous associons aux « services de recherche »'®, permet de
comprendre la nature des liens entre, d’une part, les chercheurs en sciences de
I’atmospheére et, d’autre part, les secteurs militaire, privé et public, ainsi que la
sphére politique et les autres disciplines scientifiques. Nous décrirons ainsi
comment la discipline s’adapte et profite du contexte de la guerre froide, de la
croissance de la fonction publique canadienne et d’un accent sur les questions
environnementales. L’étude de ces services de recherche nous permettra de tracer
un lien entre la science militaire et environnementale, en considérant les objets

d’étude privilégiés par les chercheurs canadiens en sciences de 1’atmosphére.

Nous insisterons sur I’importance de la politique scientifique dans le cadre
de la science gouvernementale et universitaire, en tragant la négociation, la mise en
ceuvre et I’impact de cette politique sur le développement de la discipline et la place
des chercheurs canadiens dans le champ scientifique. Malgré des tensions entre
science universitaire et science gouvernementale, il y a globalement une certaine
complémentarité entre les connaissances produites dans ces deux contextes. Ce

synergisme atteste du développement des moyens de coordination et de

Jacob D. Hamblin, Oceanographers and the Cold War: Disciples of Marine Science, Seattle,
University of Washington Press, 2005.

'8 Nous voulons ici faire la distinction avec les « services scientifiques » décrites dans :
Organisation de coopération et de développement économiques, Manuel de Frascati: Méthode type
proposée pour les enquétes sur la recherche et le développement expérimental, Paris, Services des
Publications de I'OCDE, 2002.
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communication entre institutions, ainsi que d’une mobilité des élites scientifiques
entre le gouvernement et les universités canadiennes. Comme leurs collégues
fédéraux, les chercheurs universitaires développent leur capital symbolique en
dirigeant leurs efforts sur des objets et des thémes propres aux contextes

technologiques, géographiques et sociopolitiques canadiens.

Il existe peu d’études sociologiques ou historiques de la fonction publique
canadienne pouvant s’appliquer directement a notre étude de la science
gouvernementale'®. Nous privilégions une vision des structures bureaucratiques
établies de fagon plus ou moins rationnelle’®, mais o les dynamiques entre ces
structures, et a l’intérieur d’elles, témoignent aussi de relations de pouvoir
paralléles, et non seulement hiérarchiques®'. Enfin, nous caractérisons la fonction
publique canadienne — hautement professionnalisée dans 1’aprés-guerre — par une
division de la main-d’ceuvre complexe et la présence d’une culture administrative
sur le plan national, ainsi que des sous-cultures propres aux différents ministéres et
4 certaines de leurs composantes”. Nous présupposons ainsi qu’il existe au Canada,

malgré une certaine uniformité dans le gouvernement fédéral (surtout avec le petit

' Nous faisons surtout allusion aux codes, symboles, etc. de ’administration publique,
ainsi que les traditions et les valeurs institutionnalisées par I’Etat. A cet égard, nous retenons surtout
les travaux qui mettent I’accent sur les dynamiques et structures mouvantes ou sur les cultures
administratives de la bureaucratie canadienne, dont : Dwivedi et Gow, From Bureaucracy to Public
Management: The Administrative Culture of the Government of Canada, op. cit.; Hodgetts, The
Canadian Public Service: A Physiology of Government, op. cit.

2 Max Weber, « Bureaucracy », Hans Heinrich Gerth et Charles Wright Mills (dir.), From
Max Weber: essays in sociology, London, Routledge, 1946 (2001); Robert K. Merton, «
Bureaucratic Structure and Personality », Social Forces, 18, 1 (1940) : 560-568.

2 Voir, par exemple : Michel Crozier, Le Phénoméne bureaucratique, Paris, Editions du
Seuil, 1963.

2 Dwivedi et Gow, From Bureaucracy to Public Management: The Administrative Culture
of the Government of Canada; John Edwin Hodgetts, « Implicit values in the administration of
public affairs », Canadian Public Administration, 25, 4 (1982) : 471-483. Pour une description
comparative des moeurs des fonctionnaires brittanniques, dont héritent en partie des canadiens, voir
aussi : Charles H. Sisson, The Spirit of British Administration and Some European Comparisons,
New York, Frederick A. Praeger, 1959.
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groupe élite qui domine la fonction publique jusqu’a la fin des anndes 1960%), de
fortes loyautés régionales et organisationnelles. Ce contexte caractérise en grande

partie les rapports interpersonnels et interinstitutionnels des scientifiques du SMC?*.

Nous décrirons le processus de formation des sciences de l’atmosphére
comme discipline par [’émergence de pratiques nouvelles, par son
institutionnalisation et son expansion, et par la formation d’une identité propre®.
En histoire des sciences, la notion de discipline renvoie a plusieurs éléments, dont
les institutions et les moyens de communication, les pratiques, les croyances
collectives ou le statut social d’un groupe de scientifiques®®. Ces éléments
contribuent & différencier les chercheurs rattachés aux sciences de 1’atmosphére
parmi d’autres scientifiques canadiens, ce qui nous permet de définir un ensemble
d’individus — 4 la fois producteurs et consommateurs des connaissances — ayant des
stratégies communes et qui sont en mesure d’assurer une auto-reproduction de leur

groupe?’.

% Granatstein, The Ottawa Men: The Civil Service Mandarins, 1935-1957, op. cit.

* Pour I"établissement des frontiéres juridictionelles entre professions, voir Andrew
Abbott, The System of Professions: An Essay on the Expert Division of Labour, Chicago, University
of Chicago Press, 1988; Charles Wright Mills, White Collar: The American Middle Classes,
London, Oxford University Press, 1956.

% Yves Gingras, « L'institutionalisation de la recherche en milieu universitaire et ses
effets », Sociologie et sociétés, 23, 1 (1991) : 41-54.

26 Warren O. Hagstrom, The Scientific Community, New York, Basic Books, 1965, p. 208-
209; Richard Whitley, The Intellectual and Social Organization of the Sciences, Oxford, Oxford
University Press, 1984, p. 471-497. Pour un apergu complémentaire, voir : M. Guntau et H. Laikto,
« On the Origins and Nature of Scientific Disciplines », W.R. Woodward et R.S. Cohen (dir.),
World Views and Scientific Discipline Formation: Science Studies in the German Democratic
Republic, Dordrecht, Kluwer, 1991.

%7 Whitley, The Intellectual and Social Organization of the Sciences, op. cit.; Pierre
Bourdieu, « Le champ scientifique », Actes de la recherche en sciences sociales, 2,2-3 (1976) : 88-
104.
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Nous verrons que les traditions issues de la géographie et de la physique
sont fondamentales, tout comme les stratégies des élites dans les réseaux
scientifiques et administratifs — militaires et civils. Ainsi, le développement de la
capacité de recherche et ’exploration de nouveaux thémes en sciences de
’atmosphere se font en tandem avec le développement des institutions. Par ce biais,
nous pourrons aussi €lucider les particularités structurelles de la discipline — de
méme que les objets ou thémes de recherche qu’elle privilégie — et de la

communauté scientifique émergente.

La formation professionnelle joue un role de premier plan, non seulement
pour la reproduction du corps, mais aussi pour la constitution de nouvelles
institutions de recherche et pour ’auto-identification d’un groupe social. Sans
traiter explicitement de la formation d’une discipline scientifique, cette thése tient a
explorer les frontieres mouvantes des sciences de 1’atmosphére au Canada, définies
par ’héritage des disciplines traditionnelles comme la physique et la géographie et
par la montée en importance des sciences environnementales et de 1’océanographie
physique. Les tensions interdisciplinaires et interinstitutionnelles®® et les priorités
gouvernementales ont un impact sur I’enseignement de cette nouvelle discipline au

Canada.

Comme les institutions, les objets et les méthodes des sciences de
I’atmosphére se renégocient pendant cette période. L’historiographie indique
d’ailleurs un basculement vers I’étude du climat global et de la pollution

atmosphérique au début des années 1970%. Sur un autre plan, de nouvelles

2 Voir Hagstrom, The Scientific Community, op. cit.; Charles E. Rosenberg, No Other
Gods: On Science and American Social Thought, Baltimore, John Hopkins University Press, 1976,
chapitre 14.

% 11 existe de nombreux ouvrages qui traitent de I’histoire des sciences environnementales
dans I’aprés-guerre, dont quelques uns pertinents pour nous : Sheila Jasanoff, « Science, politics,
and the renegotiation of expertise at the EPA », Osiris, 7 (1992) : 195-217; Id., « Image and
Imagination: The Formation of Global Environmental Consciousness », Clark A. Miller et Paul N.
Edwards (dir.), Changing the Atmosphere: Expert Knowledge and Environmental Governance,



10

approches a 1’égard de 1’administration de la science gouvernementale transforment
la communauté scientifique du pays, ol la recherche au sein des universités connait
une forte expansion. Au Canada, ces changements se manifestent entre autres par la
création du ministére de I’Environnement au Canada en 1971 et par une politique
scientifique conséquente; les sciences de I’atmosphére s’inscrivent alors dans un
ministére a vocation scientifique plus large. Les objets de recherche sur le terrain
évoluent également : les scientifiques s’intéressent de moins en moins a la
modification des conditions météorologiques locales au bénéfice des changements

dans le climat terrestre et de la pollution atmosphérique.

La météorologie au Canada avant 1945

Les origines du SMC et des premiers efforts en météorologie au Canada
remontent & I’inauguration d’un observatoire en magnétisme et en météorologie en
1840, en parallele avec d’autres initiatives semblables ailleurs dans 1’Empire
britannique. L’appui de la métropole cesse en 1848 et le régime colonial prend en
charge le programme. En 1855, G.T. Kingston est nommé comme premier directeur
de I’Observatoire de Toronto et met en place un réseau pour les observations
météorologiques, en mobilisant les élites scientifiques et politiques de 1’époque’®.
Simultanément, une chaire en météorologie est créée a I’'Université de Toronto”, et
le contréle et le financement des activités de I’observatoire deviennent 1’objet d’une

négociation constante entre 1’Etat et I’université.

Cambridge (Mass.), MIT Press, 2001; Andrew Jamison, « Ecology and the Environmental
Movement », Astrid Schwarz et Kurt Jax (dir.), Ecology Revisited, Springer, 2011. Peter J. Bowler,
The Norton History of the Environmental Sciences, New York, W.W. Norton and Company, 1992.

3 Thomas, The Beginnings of Canadian Meteorology, op. cit.

31 Les années 1870 constituent d’ailleurs une période d’expansion importante des sciences
naturelles a I’Université de Toronto. Robin Harris, 4 History of Higher Education in Canada: 1663-
1960, Toronto, University of Toronto Press, 1977, p. 144-146.
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La météorologie constitue une partie importante des objectifs scientifiques
des nombreuses expéditions sur le territoire canadien. Le Service météorologique,
officiellement établi en 1871 grace a une subvention du gouvernement fédéral, joue
un réle central dans 1’expansion du pays, notamment dans 1’optique d’une science
humboldtienne en plein essor a la fin du 19° siécle®. La domination du territoire et
la construction d’une nation canadienne passent par une compréhension des
régularités climatologiques et du temps qu’il fait**. L’invention du télégraphe et le
développement de techniques cartographiques constituent, pour le Canada comme
pour les Etats-Unis®, un facteur déterminant pour ’avancement et utilisation
massive des techniques de prévision météorologique, en particulier par une

centralisation partielle des opérations.

C’est largement durant 1’entre-deux-guerres que la discipline se développe
aux Etats-Unis et au Canada. Les années 1920 voient apparaitre les premiéres
publications climatologiques, basées sur des observations systématiques a 1’échelle
régionale ou provinciale. En comparaison avec les Etats-Unis et I’Europe, le

Canada maintient une capacit¢é en météorologie qui est davantage axée sur

32 Trevor H. Levere, Science and the Canadian Arctic: A Century of Exploration, 1818-
1918, Cambridge, U.K., Cambridge University Press, 1993; de Vecchi, Science and Government in
Nineteenth-Century Canada, op. cit.; Zellet, Inventing Canada: Early Victorian Science and the
Idea of a Transcontinental Nation, op. cit.

33 Gregory A. Good, « A Shift of View: Meteorology in John Herschel's Terrestrial Physics
», Vladimir Jankovic, Deborah R. Coen , et James Roger Fleming (dir.), Intimate Universality:
Local and Global Themes in the History of Weather and Climate, Sagamore Beach (Mass.), Science
History Publications, 2006.

3* Zeller, Inventing Canada: Early Victorian Science and the Idea of a Transcontinental
Nation, op. cit.

33 Katharine Anderson, Predicting the Weather: Victorians and the Science of Meteorology,
Chicago, University of Chicago Press, 2005. Il en va de méme pour le cas de la France au XIX®
siécle. Voir : Fabien Locher, Le savant et la tempéte. Etudier l'atmosphére et prévoir le temps au
XIXe siecle, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2008.
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I’agriculture et la foresterie®®, par exemple, et non sur I’aviation, en pleine
croissance aprés la Premiére Guerre mondiale’’. Ce n’est que durant les années
1930 que I’aviation devient la principale préoccupation des travaux en météorologie
canadienne. A cette époque, le SMC s’intégre au ministére des Transports®®, et
assume en méme temps les responsabilités dans ce domaine qui étaient autrefois

associées au ministére de la Défense®’.

C’est vers la méme époque que les nouvelles théories et techniques en
météorologie arrivent en masse au Canada. Assocides a I’Ecole de Bergen, elles
s’inscrivent dans une approche d’abord congue en Norvége pour traiter des
dynamiques de I’atmosphére en termes d’hydrodynamique et de thermodynamique,
menant notamment a une analyse des conditions météorologiques par des masses
d’air ou « fronts »*°. L’arrivée tardive de ces techniques au Canada se fait enfin
grice en grande partie aux efforts de John Patterson, directeur du SMC et membre
de la Société royale du Canada. Il se joint & I’organisation en 1910 pour y
développer une aile scientifique. Toutefois, la recherche demeure marginale au sein
du SMC, mis & part quelques projets scientifiques singuliers*'. Vers la fin des

années 1920, Patterson envoie des employés en Europe et aux Etats-Unis afin

%% On remarque ici des paralléles avec I’entomologie au Canada, mais avec le bémol d’une
absence de capacité de recherche universitaire importante qui existe en paralléle ce cas-ci :
Castonguay, Protection des cultures, construction de la nature: agriculture, foresterie et
entomologie au Canada : 1884-1959, op. cit.

*" Thomas, Forecasts for Flying: Meteorology in Canada: 1918-1939, op. cit., Chapitres 7
et 8.

*® Hodgetts, The Canadian Public Service: A Physiology of Government, op. cit.

** Thomas, Forecasts for Flying: Meteorology in Canada: 1918-1939, op. cit.

“® voir, par exemple, Nebeker, Meteorology in the 20th Century, op. cit.; Robert Marc
Friedman, Appropriating the Weather: Vilhelm Bjerknes and the. Construction of a Modern

Meteorology, Ithica, Cornell University Press, 1993.

*! Thomas, Forecasts for Flying: Meteorology in Canada: 1918-1939, op. cit., p. 44, 112-
113%
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d’apprendre les nouvelles techniques, en particulier celle de I’Ecole de Bergen.
Patterson devient directeur en 1929 et, en 1932, il embauche Andrew Thomson, un
physicien ayant étudié¢ en Norveége et en Allemagne, pour développer la capacité
scientifique du Service. Le réseau scientifique de Thomson — élargi notamment
grice a sa participation active dans I’Année polaire internationale de 1933-34 —
permet au SMC d’inviter durant les années 1930 des scientifiques de premier plan
comme Jakob Bjerknes et Sverre Pettersen pour encourager les météorologues

canadiens & profiter des avancées dans le domaine**.

L’embauche de scientifiques comme Wendell Hewson et W.E.K. Middleton
entre 1929 et 1939 annonce une nouvelle phase de développement de la science au
SMC. Avec cette capacité scientifique, des membres canadiens présentent une
pétition a la Société royale de météorologie, basée a Londres, en 1939 pour donner
au Canada une charte a part entiére®. Cette méme année, la nouvelle Section
canadienne organise une conférence majeure, réunissant leurs collégues
britanniques et 1’American Meteorological Society, a Toronto. Pour les
météorologues canadiens, la société savante britannique est I’institution scientifique
dominante; y adhérer confére un statut privilégié aux scientifiques canadiens. Le
Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society est le principal moyen de

faire valoir et diffuser la recherche canadienne.

Avec le déclenchement de la guerre en 1939, les efforts se tournent
rapidement vers les prévisions militaires et le gouvernement favorise une

centralisation accrue du SMC & son si¢ge social & Toronto. Les programmes de

2 Ibid., p. 144-156.

 Morley K. Thomas, « The formation and early days of the Canadian branch of the Royal
Meteorological Society », CMOS Bulletin, 22, 1 (1994) : 7-13; « Provisional regulations for the
formation and operation of oversea branches of the royal meteorological society », Quarterly
Journal of the Royal Meteorological Society, 65,281 (1939) : 466-470; « The Canadian branch of
the royal meteorological society », Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, 66, 285
(1940) : 244-245.
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prévision civile (pour ’aviation et d’autres secteurs) demeurent largement
inchangés, avec des diminutions légéres de dépenses, alors que les dépenses pour
I’aviation militaire augmentent par un facteur de 20 entre 1940 et 1945, Parce que
certains chercheurs se voient attachés a des projets militaires, le SMC en vient &
manquer de temps pour des programmes exp€rimentaux. Toutefois, plusieurs
éléments du SMC, dont Warren Godson, commencent durant la guerre a chercher a
améliorer les techniques et les méthodes d’analyse pour les prévisions®, ce qui

portera fruit dans I’aprés-guerre.

Objet de recherche et limites spatio-temporelles

Grossi¢rement, nous entendons par sciences de 1’atmosphére une €tude plus
ou moins systématique des phénoménes météorologiques et des tendances
climatologiques*, y compris les processus physicochimiques qui les sous-tendent.
11 faut rajouter un bémol a ’utilisation du terme « sciences de 1’atmosphére », car il
est rarement employé avant les années 1960, voire 1970 (on préfere « sciences
météorologiques », par exemple). Nous voulons marquer par ce terme une certaine
distance par rapport a la météorologie opérationnelle, ¢’est-a-dire les prévisions du

temps, et par rapport aux origines descriptives de la discipline®’.

* Données des rapports annuels du SMC citées dans : Thomas, Metmen in Wartime:
Meteorology in Canada 1939-1945, op. cit., p. 303.

* Ibid., p. 295-301.

¢ Au sujet de I’intégration de la climatologie au sein des sciences de I’atmosphére sur le
plan théorique et technologique, voir : Nebeker, Meteorology in the 20th Century, op. cit.; Edwards,
A Vast Machine: Computer Models, Climate Data, and the Politics of Global Warming, op. cit.

47 Pour une distinction entre la physique de I’atmosphere et du « temps », voir : Locher, Le
savant et la tempéte. Etudier I'atmosphére et prévoir le temps au XIXe siécle, op. cit. Nous retenons
I’importance de certaines caractéristiques héritées des débuts de la météorologie moderne, dont un
accent sur les caractéristiques locales ou nationales. Voir par exemple : Vladimir Jankovic, Reading
the Skies: A Cultural History of English Weather, Chicago, University of Chicago Press, 2001; Jan
Golinski, British Weather and the Climate of Enlightenment, Chicago, University of Chicago Press,
2007.
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D’abord, nous divisons la recherche en météorologie, en général lié a la
prévision du temps, en trois parties : la météorologie synoptique — liée a I’étude des
mouvements des masses d’air ou des systémes météorologiques a grande échelle —,
la micrométéorologie — liée aux processus a plus petite échelle, y compris les
processus de la « couche limite » ou boundary-layer — et la météorologie

dynamique — liée aux processus physiques de I’atmosphére comme fluide.

Quant aux tendances climatiques, celles-ci renvoient aux conditions
réguliéres ou moyennes, établies sur le long terme, d’une région donnée. La notion
de climat est souvent fortement liée aux nations et aux peuples qui subissent les
conditions climatiques, mais elle reléve aussi des connaissances nécessaires pour
I’agriculture, I’exploitation des ressources naturelles, 1’infrastructure, les opérations
militaires, parmi d’autres applications. Ainsi, la climatologie comme activité
renvoie traditionnellement & 1’usage plus ou moins formel de méthodes statistiques
ou encore a une géographie descriptive. Le fossé qui s’est creusé entre la
météorologie et la climatologie par la mathématisation de la premiére diminue dans
la seconde moitié du vingtieme siecle avec le développement des modéles
dynamiques de 1’atmospheére et un mouvement vers la recherche sur les variations

climatiques, surtout anthropiques.

Cette dichotomie entre climat et prévisions est aussi présente dans
I’historiographie des sciences de I’atmosphére — les historiens abordent
généralement les deux volets de fagon différente et celles-ci s’entrecoupent peu®®. I1
ne s’agit pas de résoudre ou de gommer ces différences : nous voulons mettre de
I’avant plusieurs visions de 1’atmosphére comme objet d’étude qui nous sont utiles
pour comprendre la disciplinarisation du domaine au Canada et pour rendre compte

des positions prises par les principaux intéressés vis-a-vis 1’atmosphére. Ainsi, nous

8 Voir, par exemple, James R. Fleming et Vladimir Jankovic, « Revisiting Klima », Osiris,
26 (2011) : 1-15.
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retenons, par exemple, 1’association directe entre la météorologie opérationnelle
moderne et d’autres secteurs d’activité technoscientifique comme la santé publique,
’agriculture ou le transport. De méme, nous considérons que les sciences de
I’atmosphére impliquent directement une notion d’espace naturel ou de territoire,
autant 4 I’échelle locale ou régionale qu’au niveau national ou global®. Si
I’essentiel de notre exposé est axé sur le contexte spécifique de 1’aprés-guerre,
certains thémes d’une historiographie de plus longue haleine nous permettent de
situer les sciences de ’atmosphére en tant qu’ensemble de pratiques et de

comprendre ses relations avec des institutions ou le public®’.

Pour rendre compte de certaines dynamiques sociales ou institutionnelles,
cette thése référe parfois au développement de sociétés savantes axées sur la
météorologie et & l’existence d’un groupe professionnel de météorologues, y
compris les chercheurs, au sein du gouvernement fédéral. Au Canada, la proximité
des climatologues et des météorologues est bien établie grace a I’organisation
interne du SMC, institution principale du domaine au pays’'. L’appellation des
sciences de 1’atmosphére nous permet donc d’éviter I’exclusion a priori des travaux

scientifiques et de mieux rendre compte de la place des chercheurs canadiens dans

* Fleming, Fixing the Sky: The Checkered History of Weather and Climate Control, op.
cit.; Good, « A Shift of View: Meteorology in John Herschel's Terrestrial Physics », op. cit.;
Edwards, A Vast Machine: Computer Models, Climate Data, and the Politics of Global Warming,
op. cit.; James Roger Fleming, Vladimir Jankovic, et Deborah R. Coen, (dir.). Intimate Universality,
Sagamore Beach (Mass.), Science History Publications, 2006.

%% Golinski, British Weather and the Climate of Enlightenment, op. cit., p. xii.

5! Les sciences de I’atmosphére, tout comme la météorologie proprement dite, renvoient
aussi a un role central de I’Etat. Voir, par exemple, Fabien Locher, « Configurations disciplinaires et
sciences de I’Observatoire : le cas des approches scientifiques de I’atmosphére », Enquéte.
Anthropologie, Histoire, Sociologie, 5 (2006) : 193-212; Mark Whitehead, State, Science and the
Skies: Governmentalities of the British Atmosphere, Chichester, John Wiley and Sons, 2009. Les
origines victoriennes de ce rdle étatique sont bien décrites dans Anderson, Predicting the Weather:
Victorians and the Science of Meteorology, op. cit. Pour le cas du Canada, voir : Zeller, Inventing
Canada: Early Victorian Science and the Idea of a Transcontinental Nation, op. cit.; de Vecchi,
Science and Government in Nineteenth-Century Canada, op. cit.
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le champ scientifique et de I’évolution des objets de recherche qui leur sont propres.
Autrement dit, la production scientifique que nous recensons atteste davantage d’un
objet d’étude commun, soit les couches de 1’atmosphére, que d’une fonction
commune, telle que la prévision du temps. L’altitude est donc la variable qui
permet de cerner 1’autorité scientifique des chercheurs du SMC, entre les
biologistes ou les géologues qui étudient la surface terrestre et les astronomes, par
exemple, qui se tournent vers « I’espace »’>. Par ailleurs, les scientifiques de
I’atmospheére se spécialisent généralement dans 1’étude d’une couche, d’une échelle

spatiale ou d’une région du pays donnée.

Enfin, en mettant 1’accent sur le champ scientifique comme tel, nous
délaisserons une grande partie des travaux dits scientifiques, retenant seulement les
activités de recherche qui contribuent & la production de connaissances nouvelles
dans le domaine. A titre d’exemple, nous examinerons des services scientifiques
ayant trait & la recherche et non aux opérations scientifiques routiniéres comme la
prévision du temps. Dans le contexte du gouvernement fédéral canadien, ceci
correspond grossi¢rement a la distinction entre « recherche et développement » et
« activités scientifiques connexes »>. Nous espérons ainsi dégager les tensions
entre les exigences ou normes de la communauté scientifique et celles prisées par

les fonctionnaires ou politiciens fédéraux.

32 Nous excluons la haute atmosphére, plus souvent associée dans I’aprés-guerre 4
’aéronomie ou la recherche sur I’ionosphére. Nous pensons, par exemple aux travaux C.O. Hines et
J. Maybank au Canada ou encore aux travaux décrits dans Edward Jones-Imhotep, «
Communicating the North: Scientific Practice and Canadian Postwar Identity », Osiris, 24 (2009) :
144-164.

> Statistique Canada, « Statistique des sciences », No. 88-001-XWF, publications
réguliéres disponsbles sur www.statcan.gc.ca. Pour une bréve historique nationale et internationale
de cette distinction, voir : Benoit Godin, « Neglected Scientific Activities: The (Non) Measurement
of Related Scientific Activities », in Project on the History and Sociology of S&T Statistics,
Montreal, 2001.
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Cette thése se concentre sur une institution centrale — le SMC>* — aprés la
Deuxieme Guerre mondiale. Le survol du SMC ci-dessus donne 1’apergu du
contexte structurel d’un organisme dominant dans lequel — et autour duquel —
évoluent les acteurs qui définissent une nouvelle discipline scientifique au pays. Au
sein d’un ministere, la recherche implique des liens plus étroits avec le contexte
politique ou administratif du pays, contrairement aux institutions relativement
autonomes comme le CNRC’. Nous mettrons donc 1’accent sur les élites ceuvrant
dans le domaine des sciences de 1’atmosphére et circulant entre le gouvernement et
les universités. Ces acteurs — des chercheurs et administrateurs pour la plupart —
constituent un groupe social relativement bien défini qui nous permet de retracer le
développement de la recherche canadienne dans le domaine. Leurs parcours
scientifiques et leurs carriéres professionnelles sont au premier plan, non seulement
pour comprendre les affinités et les traditions disciplinaires, mais aussi, plus
généralement, pour mettre en valeur des trajectoires sociales déterminantes®. De
méme, nous insisterons sur les origines et les cultures des institutions dominantes
pour comprendre leur sphére d’action. Mettant largement de c6té une grande partie

du volet international des sciences de 1’atmosphére, cette thése porte uniquement

311 faut d’ailleurs noter la dominance du gouvernement fédéral dans de domaine,
contrairement a d’autres champs administratifs ou scientifiques marqués par les instances
gouvernementales provinciales.

% Certaines de ces particularités ont aussi été recensées dans le cadre de I’étude de
I’autonomie et de la gouvernance de la recherche, ou par la fagon dont se développent et
s’implantent la politique scientifique nationale ou institutionnelle dans ’aprés-guerre. Voir, entre
autres : Castonguay, Protection des cultures, construction de la nature: agriculture, foresterie et
entomologie au Canada : 1884-1959, op.cit.; Anderson, Policy Determination of a Government
Scientific Organization: A Case Study of the Fisheries Research Board of Canada 1963-1973, op.
cit. Aux Etats-Unis, on pourrait souligner le cas du laboratoire Lawrence Livermore ou encore le
Bureau of Standards: John R. Sutton, « Organizational Autonomy and Professional Norms in
Science: A Case Study of the Lawrence Livermore Laboratory », Social Studies of Science, 14
(1984) : 197-224; Tom C. Lassman, « Government science in postwar America: Henry A. Wallace,
Edward U. Condon, and the transformation of the National Bureau of Standards, 1945-1951 », Isis,
96, 1 (2005) : 25-51.

% Voir, par exemple : Bourdieu, Raisons pratiques. Sur la théorie de l'action, op. cit.
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sur les institutions — universitaires et gouvernementales — canadiennes, tout en
mettant en valeur la position des acteurs et des institutions canadiens au sein du
champ scientifique. Nous suivrons ainsi des acteurs constituant un groupe social —
défini par le travail (en tant que chercheur ou gestionnaire) dans le domaine des
sciences de I’atmosphére — avec des stratégies collectives et des repéres
communs’’. Notre cadre géographique nous permettra de faire la lumiére sur les
caractéristiques distinctes des sciences de 1’atmosphere au Canada, reliées soit a
I’objet lui-méme (le climat arctique, par exemple), soit aux pratiques des

chercheurs, soit a I’organisation et a la politique de recherche fédérales.

Cette thése porte sur la période allant de 1945 a 1975. Comme nous 1’avons
indiqué lors du survol des premiers pas de la météorologie canadienne, nous ne
prétendons pas que la recherche sur I’atmosphére n’ait pas lieu avant 1945 dans les
universités canadiennes, mais plutot qu’elle soit sporadique et ad hoc’®. Outre le
programme de formation a I’Universit¢ de Toronto qui permet certes un
rapprochement entre le SMC et les départements de physique et de mathématique,
nous ne trouvons pas de recherche sur I’atmosphére, ni de formation connexe au

sein des départements de physique ou de géographie. Ainsi, nous pouvons

57 Ce type d’approche en histoire des sciences renvoie en partie a des études plus
approfondies et & long terme de tels groupes sociaux. Voir, par exemple, Robert Gascoigne, « The
Eighteenth-Century Scientific Community: A Prosopographical Study », Social Studies of Science,
25 (1995) : 575-581; Steven Shapin et Arnold Thackray, « Prosopography as a Research Tool in
History of Science: The British Scientific Community 1700-1900 », History of Science, 12 (1974) :
1-28. Pour une analyse anthropologique avec des objectifs semblables, voir: Tony Becher et Paul
Trowler, Academic Tribes and Territories, Philadelphia, Open University Press, 1989.

58 Nous retrouvons, par exemple, les travaux d’E.H. Gowan, a I’Université de I’ Alberta
dans les années 1930 ou ceux de Balfour Currie dans le département du méme nom a I’Université de
la Saskatchewan. « Proceedings at the meetings of the society: November 15, 1939 », Quarterly
Journal of the Royal Meteorological Society, 66, 283 (1940) : 88-89. Les travaux de Gowan traitent
surtout de I’ozone tandis que ceux de Currie traitent de la haute atmosphére et des cristaux de glace,
entre autres : E.H. Gowan, « Effect of ozone on the temperature of the upper air », Monthly Weather
Review, 59,2 (1931) : 80-81; op. cit., « The Effect of Ozone on the Temperature of the Upper
Atmosphere », Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, 62, S1 (1936) : 34-37; B.W.
Currie, « Ice Crystals and Halo Phenomena », Monthly Weather Review, 63,2 (1935) : 57-58.
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réellement parler d’un début — et non seulement d’un renouveau — des sciences de
’atmosphere au Canada dans 1’aprés-guerre, notamment sur le plan des institutions

qui relévent de ce domaine.

La Deuxi¢me Guerre mondiale étant une époque de développement accéléré
pour la météorologie en tant que telle et pour I’aviation, I’année 1945 marque le
début d’une mise en ceuvre et de 1’utilisation massive des outils informatiques en
météorologie, ainsi que des études atmosphériques dans le cadre de la guerre froide.
Des réseaux d’observation plus larges et sophistiqués sont mis en place, aidant a
mieux comprendre, par exemple, la circulation atmosphérique ou les tendances
climatiques. Cette thése se termine avec le début d’une nouvelle vague de recherche
sur le climat qui méne notamment a la politisation et 4 1’internationalisation accrue
du domaine, changeant de fagon dramatique la nature et les pratiques des sciences

de I’atmosphére.

La période couverte par cette thése permet aussi de tracer les carriéres
d’une génération de chercheurs de I’aprés-guerre. La Deuxiéme Guerre mondiale
est la source d’'une main-d’ceuvre : au Canada et ailleurs, le conflit exige une
formation rapide et massive de prévisionnistes. Au Canada, plusieurs d’entre eux
forment ensuite le noyau d’une communauté de chercheurs qui n’existe presque pas
avant 1945. De plus, la période 1945-1975 correspond & une croissance presque
continue dans la fonction publique canadienne, qui passe de 120 000 employés en

1946 4 un maximum de 283 000 en 1977,

%® Voir, par exemple : Edwards, A Vast Machine: Computer Models, Climate Data, and the
Politics of Global Warming, op. cit.

% John Edwin Hodgetts et O.P. Dwivedi, « The growth of government employment in
Canada », Canadian Public Administration, 12,2 (1974) : 224-238.
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Sources et recherche documentaire

Pour rendre compte des dynamiques institutionnelles associées a la science
gouvernementale, cette thése fait appel & plusieurs sources primaires. En premier
lieu, nous retrouvons des archives du SMC, d’abord au sein du ministére des
Transports (groupe d’archives « RG 12 ») et ensuite au sein du ministére de
I’Environnement (« RG 93 »). La majorité de ces documents se trouvent aux
Archives nationales du Canada (ANC), organisé sous différents thémes ou
programmes et reflétant surtout les correspondances (internes et externes), rapports,
procés-verbaux, comptes rendus, et notes personnelles associés au bureau du
directeur et a d’autres cadres du SMC. Nous recensons des archives générales
portant sur l’organisation du SMC ou sur ’organisation de la recherche en
particulier, tout comme des dossiers axés sur des projets prioritaires spécifiques et
des dossiers portant sur des organismes externes, souvent par le biais de liens

bilatéraux ou de comités.

En complément, plusieurs archives du SMC, surtout des correspondances et
notes de service, se trouvent a 1’édifice principal d’Environnement Canada a
Downsview, dans la région de Toronto. Ces archives ont plusieurs systémes
d’organisation plus ou moins bien définis et traitent de thémes précis comme la
climatologie, ou renvoient & des individus centraux au SMC®. La bibliothéque a
Downsview (au nord de Toronto) contient aussi un grand nombre sources
imprimées essentielles & cette thése. En particulier, nous faisons appel a plusieurs
types de rapports — budgétaires ou autres — & plusieurs niveaux hiérarchiques. Par
ailleurs, les « circulaires » du SMC contiennent la majorité les documents formels
produit par et pour les employés du SMC: consignes aux employés, cours de
formation, rapports de recherche, comptes rendus de presse, etc. Enfin, la

bibliothéque et les archives du ministere de 1’Environnement contiennent les

¢! Nous remercions Morley Thomas, qui a travaillé comme archiviste au sein du SMC, pour
la preservation et I’organisation de ces archives.
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principaux bulletins d’information publiés par le ministére des Transports (News on
the D.O.T.%%) et de I’association professionnelle des météorologues (The Forecaster
et Zephyr), source essentielle d’information sur 1’organisation sociale et
institutionnelle des sciences de 1’atmosphére. Nous avons aussi consulté, au besoin,
les bulletins d’information et d’autres publications connexes produites par la

Société canadienne de météorologie®.

Nous complétons la documentation des sciences de 1’atmosphére au niveau
fédéral par un examen partiel de sources gouvernementales complémentaires, dont
celles du Conseil privé (« RG 2 »), du Conseil de recherche pour la défense du
Canada (CRDC — « RG 12 ») et du Conseil national de recherche du Canada
(CNRC — «RG 77»). Ces deux derniers, en particulier, nous permettent de
comprendre la place du SMC dans le paysage scientifique canadien et la nature des
liens avec d’autres entités dominantes. Les sources gouvernementales se complétent
par un examen des débats parlementaires fédéraux entre 1945 et 1975 ayant trait a

la météorologie, a la climatologie ou au SMC.

Les archives universitaires de [’Université McGill et de 1’Université du
Québec & Montréal sont une source de correspondances, notes personnelles et de
procés-verbaux associ€s a plusieurs niveaux d’administration : le département, la
faculté et le bureau du président de I’université. Certaines sources imprimées,
notamment sous forme de rapports de groupes de recherche, de syllabus ou encore

de calendriers universitaires, offrent un apergu de la formation et de la recherche.

%2 Nous tenons a signaler que des versions numérisées de la plupart des exemplaires sur le
site suivant : www.spectralumni.ca/news_on_the dot.htm.

% Nous remercions la Société canadienne de météorologie et d’océanographie
(I’appellation actuelle de I’organisation) pour la mise en ligne de plusieurs informations historiques
(www.cmos.ca) et pour ’accés a ses archives.
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Nous avons aussi consulté trois fonds d’archives privées, qui se retrouvent a
I’Université McGill, a 1’Université de Toronto et a 1I’Université Simon Fraser,
portant sur trois individus — Kenneth Hare, Patrick McTaggart-Cowan et Walter
Hitschfeld — qui jouent un role de premier plan dans 1’évolution des sciences de
I’atmosphére dans les universités et au gouvernement fédéral. Les deux premiéres
contiennent des ébauches d’autobiographies, ainsi que plusieurs notes personnelles
qui contribuent & comprendre le réseau social de chercheurs et administrateurs en

sciences de 1I’atmosphére & 1’époque.

Nous constituons un corpus bien défini de publications scientifiques,
comprenant dans un premier temps 1’ensemble des quelques deux cents théses et
mémoires complétées & I’Université McGill en sciences de I’atmosphére entre 1945
et 1975. Un index électronique nous permet d’identifier la majorité de ces
documents, que nous classons et que nous complétons par une vérification
manuelle. Nous construisons ensuite une base de données® qui comprend
I’ensemble des principales publications en sciences de I’atmosphére entre 1945 et
1971 (environ 7 000 au total)®’, dans lequel nous identifions en particulier les trois
cents cinquante publications canadiennes. Au besoin, nous examinons en détail les
articles, théses et mémoires afin de saisir la nature et I’impact du travail scientifique
et de reconstituer le contexte de la recherche, c’est-a-dire les collaborations, les
subventions regues et les installations scientifiques qui permettent & la recherche

d’avoir lieu.

 Nous utilisons la base de données maintenue par 1’Observatoire des sciences et des
technologies, qui se sert des informations rassemblées par le Web of Knowledge de la compagnie
Thomson. L3 ot la couverture est incompléte pour certaines années, nous comptons manuellement
le nombre total d’arcticles et nous identifions celles ayant un auteur canadien.

% Nous utilisons les revues suivantes : Tellus, Bulletin of the American Meteorological
Society, Journal of Meteorology (aussi appelé Journal of Atmospheric Sciences), Journal of Applied
Meteorology, Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, Meteorological Magazine,
Boundary-Layer Meteorology et Atmospheric Environment.
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Structure de la thése : science gouvernementale et disciplines scientifiques
Nous mettons & profit ces sources afin d’examiner le développement des
sciences de 1’atmosphére sur deux plans: 1’évolution du rdle de la science
gouvernementale a [Dintérieur de diverses structures bureaucratiques et
’institutionnalisation d’une nouvelle discipline de recherche au sein des
universités. Ainsi, la thése se divise grossiérement en deux parties : les chapitres I &
IV mettront 1’accent sur la science gouvernementale et les chapitres IV a VII se
concentreront sur la science effectuée au sein des universités et le développement
d’une nouvelle discipline scientifique. Le chapitre IV se retrouve ainsi 4 I’interface
des institutions gouvernementales et universitaires des sciences de 1’atmosphére.
Nous choisissons une approche synchronique — chaque chapitre couvre la majorité
ou la totalité de la période 1945-1975 sous un angle différent — au dépens d’un récit
chronologique et linéaire. Certes, des grandes continuités ou discontinuités globales
peuvent €tre moins apparentes car les périodes temporels sous-jacentes sont an
arri¢re-plan. Toutefois, nous voyons une grande valeur épistémique dans
I’exploration de plusieurs « traces » parall¢les du développement des sciences de
I’atmosphére, dans différents contextes institutionnels et sous différentes
impulsions. Ceci permet une résolution plus « fine » du développement de la
discipline au Canada, sans gommer certaines de ses caractéristiques essentielles.
Nous examinons ainsi les réseaux sociaux et les institutions pour faire ressortir les
¢léments — endogenes ou exogeénes — qui ont forgé les sciences de 1’atmosphére
dans I’aprés-guerre. Nous profiterons toutefois de la conclusion pour tenter de faire

le point sur I’évolution de la discipline dans son ensemble durant cette période.

Le chapitre I décrira d’abord 1’émergence de la recherche au sein du SMC
entre 1945-1975 par les stratégies mises en ceuvre par 1’organisme pour lui
permettre de s’acquitter de son mandat et de s’imposer comme institution
scientifique de premier plan. Nous insisterons sur I’administration de la recherche,

la politique scientifique formelle et 1’auto-identification du SMC comme organisme
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scientifique, d’abord dans une situation d’autonomie relative au sein du ministere
des Transports, et ensuite durant les premieres années suivant la création du
ministére de ’Environnement en 1971. L’afflux de personnel, 1’augmentation des
budgets de recherche et I’implantation de nouvelles pratiques administratives
permettent d’abord de développer des programmes de recherche et de nouvelles
pratiques scientifiques, surtout dans le domaine de la météorologie synoptique.
Cette émergence des sciences de 1’atmosphére dans un organisme gouvernemental
ne s’accomplit pas de fagon linéaire : & cet égard, nous ferons le point sur les
tensions entre les priorités de la communauté scientifique et celles de la fonction
publique. En tant qu’institution centrale pour les sciences de ’atmosphére au
Canada, I’organisation et la politique scientifique du SMC jouent un rdle critique

pour les chercheurs de ce domaine partout au pays.

Au chapitre II, nous traiterons encore une fois de 1’administration de la
science, en mettant I’accent sur les services de recherche, une forme de recherche
appliquée axée sur les utilisateurs et qui se trouve au cceur du fonctionnement du
SMC. Une mise en évidence de 1’évolution des services de recherche nous
permettra notamment de relier science militaire et science environnementale. Plus
généralement, les liens avec les « clients » de ces services de recherche fagonnent
en grande partie I’autorité scientifique du SMC dans plusieurs domaines. Les
tensions entre plusieurs types de recherche plus ou moins bien définis par les
utilisateurs posent toutefois des difficultés sur le plan des rapports internes,
notamment dans le contexte de D’intégration du SMC au sein d’un nouveau
ministére de 1’Environnement. Nous tenterons toutefois de montrer comment la
recherche comme service passe en avant-plan grice aux changements
administratifs, aux priorités nationales et aux stratégies des dirigeants pour
promouvoir la recherche. Nos propos seront illustrés par une discussion de la
micrométéorologie et de la climatologie comme services de recherche qui se

développent rapidement au Canada, ainsi que par une mise en évidence des
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sciences de 1’atmosphére sous 1’égide de la recherche pour la défense et des

sciences environnementales.

Le chapitre III fera la lumiére sur certaines dynamiques propres aux
sciences de I’atmosphére gouvernementales en traitant des travaux sur la
modification des conditions météorologiques, qui constituent une partie importante
de la recherche du SMC durant la période étudiée. Cela nous permettra d’éclaircir
les relations interinstitutionnelles, ainsi que les conflits locaux et la politique
partisane associés a la recherche sur I’atmosphére. Ces rapports illustrent a la fois le
role central de la science dans les travaux du SMC et la vulnérabilité de la
recherche gouvernementale lorsqu’elle reléve directement de [’autorité d’un
ministre. Dans un contexte plus large, nous ferons des liens entre la recherche sur la
modification des  conditions  météorologiques, les  préoccupations
environnementales et la science du changement climatique afin d’illustrer les

changements qui se manifestent dans la discipline dés la fin des années 1960.

Faisant le pont entre science gouvernementale et science universitaire, le
chapitre IV met 1’accent sur le développement d’un programme de subventions
gouvernemental pour renforcer la position des chercheurs du SMC dans le champ
scientifique mondial et pour combler des pénuries en main-d’ceuvre au SMC.
Jumelé & des efforts pour valoriser la carriére des météorologues, y compris les
chercheurs, le programme de subventions constitue la mise en ceuvre d’une
politique scientifique qui a un impact considérable sur le développement de la
discipline au Canada, en favorisant un nouvel intérét pour les objets d’études et les
méthodes associés aux sciences de 1’atmosphére. L’appui aux universités contribue
a diversifier la recherche et ses lieux de production, ainsi qu’a augmenter la
visibilit¢ du domaine au sein de la communauté scientifique, malgré le manque
d’institutions disciplinaires bien développées. Nous dégagerons une vision

construite et adoptée par les administrateurs du SMC qui combine recherche et
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formation universitaire et met 1’accent sur un renforcement des liens avec les

universités, pour permettre au SMC de s’acquitter de son mandat.

Nous dresserons ensuite, en trois temps, un portrait de la recherche
universitaire. Nous traiterons non seulement de la formation en tant que telle, mais
plus généralement des modalités de la science universitaire dans le domaine. En
particulier, nous tenterons de caractériser des liens entre le SMC et les universités
canadiennes. Plus précisément, il s’agira de replacer le role du SMC dans une
écologie plus complexe d’institutions militaires, universitaires et gouvernementales.
Nous privilégierons ici la perspective des universités comme protagonistes dans la
construction d’unités de recherche et de formation en sciences de 1’atmosphére.
Surtout, nous insisterons sur les institutions universitaires qui sont au centre du
développement d’une discipline scientifique au Canada. Nous passerons en quelque
sorte d’une préhistoire des sciences de I’atmosphére, a la genése de la discipline et

ensuite & son développement et son expansion®.

Au chapitre V, nous aborderons les bases de I’institutionnalisation de la
discipline qui s’effectue par une concentration de la recherche au sein de
I’Université McGill. Deux traditions disciplinaires — la physique et la géographie —
contribuent a établir les premiéres orientations de la recherche universitaire sur
I’atmosphé¢re. Peu aprés la fin de la guerre, le campus de 1I’Université McGill
devient un lieu de prédilection pour le développement des sciences de I’atmosphere
au Canada gréce aux travaux en radar météorologique au département de physique.
En méme temps, la fondation du département de géographie par des chercheurs qui
s’intéressent particuliérement a la climatologie, surtout tel qu’appliquée a 1I’étude
du nord du pays, permet la création de nouvelles branches pour les sciences de
I’atmosphére. En contrastant les deux disciplines dans un cadre institutionnel

commun, nous pourrons saisir non seulement les tensions entre elles, mais aussi la

% Guntau et Laikto, « On the Origins and Nature of Scientific Disciplines », op. cit.
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diversité des objets d’étude qui ouvrent de nouvelles voies pour la formation et la
recherche & I’Université McGill. Nous montrerons I’importance de la mobilisation
de réseaux et des idées issues de ces deux disciplines pour le développement d’une
recherche propre aux sciences de I’atmosphére. Les spécialisations et les intéréts du
personnel en physique et en géographie permettent 1’émergence d’une nouvelle
communauté scientifique qui se dote des réseaux et des pratiques de ces disciplines

« traditionnelles », en pleine fragmentation.

Le chapitre VI reprendra en plus de détail une discussion sur la
météorologie et la climatologie de 1’Arctique. Le développement de cette
spécialisation refléte les priorités scientifiques, politiques et militaires nord-
américaines et une expertise en géographie et en physique déja présente a
’Université McGill. La localisation géographique de cette institution montréalaise
est au coeur d’une conjoncture qui y favorise la croissance des travaux sur le Nord
canadien. Le contexte de la guerre froide est au premier plan, ce qui fagonne en
partie les priorités nationales en matiére de la recherche sur 1’Arctique. Nous
mettrons en évidence les réseaux de certains acteurs clés — notamment Kenneth
Hare, professeur aux départements de géographie et de météorologie — ainsi que
leur capacité a déployer des efforts au sein des milieux scientifiques et politiques
pour conférer & ’Université McGill une autorité scientifique dans le domaine. Plus
généralement, ce chapitre permettra d’appréhender certaines modalités de la
recherche universitaire, complémentaires et distinctes a celles du SMC, qui
contribuent & I’expansion de la discipline au pays dans le contexte de la guerre
froide. Enfin, nous tenterons de faire la lumiére sur la contribution des sciences de
’atmospheére propres au Nord canadien pour le développement de la discipline au

complet.

Le chapitre VII examinera les phases successives d’institutionnalisation de
la discipline au sein des universités canadiennes, aboutissant notamment & une

capacité des universités a4 reproduire un corps d’experts en sciences de
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I’atmosphére, tout en assurant une formation professionnelle de météorologues.
Nous mettrons en évidence le role du SMC dans le développement des sciences de
I’atmosphére dans quatre universités entre 1950 et 1970, en commengant par
I’Universit¢ McGill. Ses administrateurs et son corps professoral déploient des
stratégies pour mettre en place des cours et des groupes de recherche propres a la
discipline émergente et, par la suite, pour créer et renforcer ses institutions. Une
seconde vague de développement, que nous décrirons par I’étude de trois autres
universités — I’Université de Toronto, I’Université de 1’Alberta et 1’Université du
Québec a Montréal —, atteste d’une grande hétérogénéité quant aux modalités du
développement des institutions en sciences de l’atmosphére. Cette expansion
permet la formation d’une masse critique de chercheurs dans le domaine au
Canada. Ainsi, dans ce chapitre, nous montrerons comment les institutions
disciplinaires universitaires engendrent — et sont influencées par — des liens formels
et informels avec le SMC, notamment par le biais de quelques acteurs centraux au
sein des universités concernées. Les différentes formes que prend cette expansion
universitaire reflétent les enjeux scientifiques, régionaux, linguistiques et politiques

et, par conséquent, les formes de 1’influence du SMC.

La structure de cette thése nous permet d’aborder les différents liens
institutionnels qui caractérisent les sciences de 1’atmosphére, entre universités et
gouvernement, entre unités administratives du gouvernement fédéral et entre
départements universitaires. De méme, nous mettons en valeur les stratégies
individuelles et collectives qui soutiennent 1’évolution des institutions de recherche
— notamment le SMC — et de leurs travaux de recherche. C’est ainsi que se
construisent des objets d’études et des méthodes permettant de définir une
communauté de chercheurs canadiens en sciences de 1’atmosphére, en méme temps
que se développent des institutions de la discipline. Notre sélection des thémes
abordés découle de leur place au sein du champ scientifique — notamment a travers

les publications dans les revues savantes —, de leur capacité a refléter les rapports de
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force et les dynamiques propres a la recherche gouvernementale, et de leur

contribution a la discipline des sciences de ’atmosphére au Canada.



CHAPITRE I

L’EMERGENCE ET L’ADMINISTRATION DES SCIENCES DE
L’ATMOSPHERE AU SERVICE METEOROLOGIQUE DU CANADA

Dans ce chapitre, nous discuterons des modalités de construction d’une
capacité de recherche au sein du SMC dans 1’aprés-guerre. Plus précisément, nous
insisterons sur le role des institutions et de leurs politiques scientifiques pour le
développement de la recherche au sein du SMC. En tant qu’institution dominante au
pays en termes de science intramuros et de politique scientifique dans le domaine des
sciences de 1’atmosphere, le SMC fait évoluer sa capacité de recherche durant cette
époque pour largement définir la progression de la discipline au Canada. Nous
privilégions 1’étude de deux facteurs qui affectent pour cette évolution : les
dynamiques organisationnelles du SMC et les efforts de scientifiques et
d’administrateurs de premier plan a I’intérieur de 1’organisation. La capacité de celle-
ci & développer des stratégies d’administration propres & ses objectifs scientifiques et
de s’affirmer comme institution a base scientifique, en dépit de tensions entre certains
scientifiques et administrateurs, contribue & la croissance de la science au SMC entre
1945 et 1975. Cette évolution se fait aussi dans le contexte d’une croissance
généralisée de la fonction publique, y compris de la science gouvernementale, et de la
conséquente volonté dés les années 1960 de standardiser et de rationaliser
I’administration des programmes gouvernementaux — scientifiques et autres — au
Canada. Nous caractériserons ainsi le développement de la recherche au sein du SMC
par un processus de construction de systémes d’administration de la science et par la

mise en valeur de son expertise scientifique, tant & 1’échelle nationale
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qu’internationale. Notre démonstration se fera donc en quatre temps, soulignant une
évolution des institutions et des modes d’administration de la recherche, tout en
mettant en valeur des exemples de thémes et programmes de recherche qui en
découlent et qui permettent aux chercheurs de s’intégrer au champ scientifique

mondial.

D’abord, au lendemain de la guerre, la structure éparpillée du ministére des
Transports, 1’éloignement géographique du siége social du SMC a Toronto — par
rapport au ministére basé a Ottawa — et 1’existence d’une profession de météorologue’
unique au Canada favorise le développement d’une identité propre des employés du
SMC en tant que groupe scientifique. Ceci contribue aussi a une certaine autonomie
organisationnelle pour 1’élaboration d’une politique scientifique. Nous décrirons
comment, a la fin de la guerre, il se produit un exode de chercheurs au SMC, malgré
le début d’une période de croissance dans le domaine des prévisions météorologiques
pour le secteur civil et dans la disponibilité de ressources financieres dans la fonction
publique fédérale. Par conséquent, le SMC se trouve confronté¢ & la nécessité de

repenser et de construire une capacité de recherche.

Entre 1945 et 1954, le SMC met de plus en plus en valeur les publications et
les conférences scientifiques, tout en augmentant la visibilité de la recherche pour les
cadres du ministére des Transports. Cette forme identification du SMC contribue a

une certaine cohésion et & permettre aux employés de se doter d’une identité

! Pour une étude sociologique et anthopologique des météorologues, voir Gary Alan Fine,
Authors of the Storm. Meteorologists and the Culture of Prediction, Chicago, University of Chicago
Press, 2007. Rappelons aussi ’existence d’une organisation syndicale (ou association professionnelle)
forte et d’un bulletin d’information trés actif dés la fin de la guerre (appelé Zephyr) qui sert a renforcer
la profession de météorologue en soulignant des perspectives et des revendications communes. Ici, les
chercheurs jouent un réle de premier plan. Pour plus de détails sur les météorologues dans le cadre
syndical, voir : John Alexander Swettenham et David Kealy, Service the state: a history of the
Professional Institute of the Public Service of Canada, 1920-1970, Ottawa, Le Droit, 1970; Robert G.
Stark, « A history of our unions: How unions developed in Canada and how staff association became
unions in the federal public service, specially in the Meteorological Service », The Forecaster, (1979-
1980).
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commune’, tout en conférant un prestige supplémentaire aux chercheurs du SMC qui
participent & la construction de nouveaux paradigmes en sciences de I’atmosphére

dans I’aprés-guerre®.

La période de grande croissance entre 1954 et 1970 témoignera aussi d’une
vision programmatique du SMC : les dirigeants définissent avec précision ses
objectifs scientifiques et planifient la recherche sur le long terme. Les augmentations
de budgets, notamment avec I’essor de la prévision numérique, permettent au SMC
de maintenir le pas avec le développement rapide des sciences de I’atmosphére

ailleurs au monde, notamment aux Etats-Unis.

Enfin, nous traiterons explicitement des questions d’administration de la
science qui accompagnent la croissance du SMC et de sa capacité de recherche dans
les années 1960 et avec la création du ministére de I’Environnement en 1971. Les
questions d’autonomie de la recherche et les rapports entre les chercheurs et des

nouveaux processus bureaucratiques seront en avant-plan.

Nous décrirons 1’émergence des sciences de 1’atmosphére dans un contexte
gouvernemental : un systéme de recherche qui refléte les courants et obligations
bureaucratiques du gouvernement fédéral, tout comme les stratégies des chercheurs et
des dirigeants du SMC pour promouvoir la science au sein de 1’organisation. Nous
montrerons ainsi comment, entre 1945 et 1975, la recherche au SMC passe d’une
activité¢ ad hoc 3 un ensemble de programmes bien définis s’insérant dans le champ
scientifique mondial. Dans I’ensemble, cette progression de la recherche et de ses

conditions institutionnelles au sein du SMC découle des interactions entre les

11y a certes des paralléles a faire avec les affinités « imaginées » ou représentations qui
contribuent a définir certaines structures nationales. Voir : Benedict Anderson, Imagined Communities,
New York, Versa, 2000 (1983).

3 Pour plus de details sur I’importance de la communication scientifique dans le
développement et le « partage » de paradigmes, voir : Thomas Kuhn, The Structure of Scientific
Revolutions, Chicago, University of Chicago Press, 1962 (1970), p. 176-179.
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impératifs bureaucratiques et scientifiques qui, par le biais d’un groupe d’élites a
I’intersection de ces deux sphéres, définissent les modalités d’une grande partie de la

recherche en sciences de I’atmospheére au pays.
1.1  Contexte : Structure et recherche au sein du SMC dans ’aprés-guerre

Dans un premier temps, nous décrivons la structure et ’administration du SMC au
lendemain de la guerre, point de départ pour comprendre I’expansion de la science.
Nous abordons ensuite les processus de restructuration et de mise en place des
premiéres procédures institutionnelles qui constituent le fondement du

développement de la recherche.
1.1.1 La recherche au Canada au lendemain de la guerre

Nous comptons une quinzaine d’employés du SMC membres de I’ Association
canadienne des physiciens (sur environ 200 membres au total) en 1947, mais
plusieurs d’entre eux demeurent en début de carriére ou sont davantage impliqués
dans les opérations météorologiques que dans la recherche’. Les contributions du
SMC (et du pays pris dans son ensemble) au domaine avant les années 1940 sont
dominées par les travaux de quelques individus. Nous retrouvons, par exemple,
Bernhard Haurwitz qui a travaill€ a 1’Université de Toronto et au SMC entre 1935 et
1941 grace a une subvention de I’Institut Carnegie — précédé par un poste a Harvard
et suivi par un autre au Massachussetts Institute of Technology (MIT)’. Il publie
notamment un manuel en météorologie dynamique trés influent lors de son séjour au

Canada. W.E.K. Middleton s’impose ensuite comme acteur central dans le domaine

* « Tableau selon occupation », Bulletin of the Canadian Association of Physicists, 3, 3
(1947) : 12-14.

3 Bernhard Haurwitz, « Meteorology in the 20th Century A Participant's View », Bulletin of
the American Meteorological Society, 66 (1985) : 498-504.
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de la météorologie, surtout en ce qui a trait aux instruments®. A la méme époque,
Wendell Hewson devient de plus en plus réputé en tant que chercheur au sein du
SMC. Détenteur d’un doctorat de I’Imperial College de Londres en 1937, Hewson
s’était démarqué pendant la guerre par la publication, avec Richmond Longley, d’un
manuel scolaire et par I’instruction essentielle dispensée aux météorologues durant la
guerre’. Peu aprés étre devenu le premier chef de la Division de la recherche, il quitte

pour le MIT en 1948%,

Ceux qui demeurent au Canada sont souvent en périphérie de la météorologie
comme telle, ceuvrant dans les domaines liés a la radiation ou de la physique de la
haute atmosphére. Edward Gowan, de 1’Université de 1’ Alberta, posséde un doctorat
en météorologie d’Oxford, mais s’identifie davantage a la physique, étant membre de
ce département entre 1931 et 1958. B.W. Currie, de I’Université de la Saskatchewan
(employé & partir de 1928, professeur deés 1943), est un physicien qui se démarque par
ses travaux sur la haute atmosphere. Chercheur prolifique, il contribue a la
météorologie canadienne, mais il s’oriente aprés la guerre vers d’autres champs de la
physique, dont la recherche sur ’espace. Le manque de structures académiques ou de
personnel en météorologie dans les universités contribue sans doute & leur choix de
spécialisation. Il est toutefois intéressant de constater que ces deux chercheurs sont
les seuls & recevoir des subventions, bien que modestes, du CNRC pour la recherche

en météorologie, dispensés par le Comité associé de géodésie et de géophysique,

¢ Voir, par exemple, W.E.K. Middleton, « The "Diffusing Effect" of Fog », Journal of the
Optical Society of America, 32, 3 (1942) : 139-142; Id., Meteorological Instruments, Toronto,
University of Toronto Press, 1941.

7 E.W. Hewson et Richmond W. Longley, Meteorology, Theoretical and Applied, New York,
John Wiley and Sons, 1944. A noter que ce livre se distingue notamment par une distinction trés nette
entre le théorique et I’appliqué, de méme que d’un traitement explicite de 1’application de la
météorologie dans les different secteurs de I’activité humaine.

8 AECD, Archives du Cabinet de Morley Thomas, Morley Thomas, « Obituary for W.E.
Hewson » (ébauche pour le Bulletin de Société canadienne de météorologie et d’océanographie), c.
1998.
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entre 1946 et 1949°. Le départ de W.E.K. Middleton du SMC en 1946 pour aller
travailler au sein de la Section de la photométrie et de la calorimétrie du CNRC'?,
tout comme celui de Wendell Hewson pour rejoindre les rangs MIT, a un impact
majeur sur 1’organisme canadien. Le SMC se dote d’une nouvelle section de
recherche pour contrer cet exode''. L aprés-guerre se caractérise néanmoins par une
pénurie de main-d’ceuvre (voir Section 4.1) et par le début de la croissance
exponentielle des colits associés a la prévision météorologique au sein du

gouvernement.

Comme une partie de la Division de la prévision appuie directement le travail
des forces armées immédiatement aprés la guerre, les scientifiques du SMC
participent aussi aux services de recherche militaires, notamment au sein du Conseil
de recherche pour la défense du Canada (CRDC). Au SMC, plusieurs nouveaux
projets initi€s immédiatement apres la guerre sont axés sur le secteur militaire et une
grande partie de 1’équipement et du personnel spécialis€ y est mise a profit. La
réduction dramatique et rapide des budgets militaires canadiens entraine aussi une
réduction du nombre de stations météorologiques inaugurées durant la guerre ainsi
que du personnel qui y est associée)'?. Or, par sa position a I’intérieur du ministére
des Transports, le SMC est associé a 1’aviation civile. Les augmentations de I’altitude
et de la portée des avions, notamment des avions a réaction, entraine aussi plus

d’exigences sur le plan de la prévision météorologique.

® Voir : Associate Committee on Geodesy and Geophysics, Canadian Geophysical Bulletin,
vol. 1-4, 1947-1950.

1 W_E K. Middleton, Physics at the NRCC, 1929-1952, Waterloo, Wilfred Laurier University
Press, 1979.

! Donald P. Mclntyre, « Meteorological research and education in Canada », Publications of
the Canadian Branch of the Royal Meteorological Society, 5 (1954) : 1-15.

12 Simon Fraser University Archives (SFUA), fonds Patrick McTaggart-Cowan, F65-1,
« Memoirs » (ébauche, c. 1983-85), p. 184.
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Si la montée en puissance de I’aviation demeure un facteur important pour la
croissance de la demande pour les services météorologiques, les exigences en matiére
de prévisions publiques expliquent une grande partie des augmentations de cofts. Le
nombre de prévisions routiniéres passe d’environ 60,000 en 1942 4 150,000 en 1945
et jusqu’a 350,000 en 1950". Le coit par habitant des services météorologiques au
Canada passe donc d’environ 0.10$ a environ 1.00 $ entre 1940 et 1965'. Ces
exigences et ces pressions axées sur les opérations entrainent aussi plus de demandes
sur le plan de la recherche, méme si ces budgets augmentent d’abord trés peu a la fin
des années 1940. Bien entendu, les fonds deviennent aussi plus facilement
disponibles avec la croissance et la réorganisation du gouvernement, notamment avec

Iautorité du Conseil du Trésor pour les dépenses, ce qui commence en 1951",

1.1.2 Administration et géographie du SMC

Le SMC releve de la Direction générale des services aériens du ministére des
Transports, qui compte aussi deux secteurs axés sur les transports ferroviaires et
maritimes. Dans le contexte de la croissance de 1’aviation civile, le secteur aérien du
ministére (qui comprend aussi les Trans-Canada Airlines) connait lui aussi une
grande croissance. Bref, la taille du ministére au complet augmente beaucoup dans
I’aprés-guerre, faisant en sorte que le portefeuille du ministre s’agrandit et
|’organisation — qui, contrairement a d’autres ministéres, doit maintenir une grande
présence régionale — doit disperser son personnel et ses installations a travers le pays.
Hodgetts décrit la situation de la fagon suivante : « The progressive dispersion of the

operating units across a continent adds to the sense of sprawl, while at headquarters

13 patrick D. McTaggart-Cowan, « Post-war meteorology in Canada », Publications of the
Canadian Branch of the Royal Meteorological Society, 2 (1951) : 3.

o Morley K. Thomas, « Postwar Growth 1947-1970 », 1972.

1% Dwivedi et Gow, From Bureaucracy to Public Management: The Administrative Culture of
the Government of Canada, op. cit.
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the Minister himself is still overwhelmed by a galaxy of non-departmental satellites
that report to him. »'® Ceci tend & éloigner le SMC des centres de pouvoir du
ministére, y compris du ministre lui-méme, conférant stabilit¢ et autonomie a
I’organisme, mais posant aussi des obstacles bureaucratiques lorsqu’il s’agit

d’implanter des changements majeurs.

Dans ces circonstances, le poste de « météorologue de liaison » joue un réle
clé dans I’avancement des travaux du SMC en permettant de communiquer
directement avec le si¢ge social du ministére des Transports. Le poste, situé a Ottawa
et inauguré en 1946, est complémentaire aux rapports hiérarchiques entre le SMC et
les cadres du ministére. Ses fonctions évoluent de fagon a faciliter la communication
avec les cadres du ministére des Transports et avec d’autres ministéres ou les enjeux
de météorologie sont présents (par exemple, au ministére de ’Energie, des mines et
des ressources)’’. Par ailleurs, le poste est généralement assigné 4 quelqu’un avec une
formation en météorologie (et non & un fonctionnaire généraliste), qui y reste pendant
une période assez longue, permettant une certaine stabilité sur le plan des relations
entre le SMC et le ministére des Transports. Des fonctions de liaison semblables et

complémentaires existent pour relier le SMC et les Forces de I’air.

Par moments, le sous-ministre, le sous-ministre adjoint ou le directeur général
cherche une communication accrue avec le SMC, surtout dans le contexte de
changements structurels ou budgétaires au sein du ministére ou lorsque des travaux
du SMC impliquent d’autres ministéres'®. Bien entendu, des dossiers ayant une

visibilité politique trés grande, telle la modification des conditions météorologiques

' Hodgetts, The Canadian Public Service: A Physiology of Government, op. cit., p. 184.

'7 AECD, Publications Internes du SMC, CIR-1081, O-16, A. Thomson, « Liaison
meteorologist — Hunter Building, Ottawa », 30 septembre 1946.

8 Voir, par exemple, ANC RG 93, acq. 1980-81/306, boite 9, dossier A1222-5-2 vol. 1,
Correspondance entre le Sous-ministre et le Directeur des services de I’air, 3 janvier 1956.
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(voir chapitre III), engendrent plus d’échanges (écrites et verbales), et parfois une
autonomie réduite pour le SMC. Si les activités de recherche ou les opérations
quotidiennes n’exigent aucune autorisation de la part des cadres du ministére des
Transports, la fourniture de services de recherche aux autres ministéres fédéraux et
provinciaux provoque une certaine nervosité et une attitude défensive chez le sous-

ministre'’.

L’aprés-guerre voit une plus grande division formelle du travail au SMC,
surtout dans les bureaux régionaux (4 ’extérieur de Toronto)™°. Le caractére régional
du Service météorologique, qui a des bureaux partout au pays, suit de preés celle du
ministére au complet, mais avec une différence importante : son si¢ge social est a
Toronto et non Ottawa’'. Il s’agit d’une anomalie au sein de la fonction publique
fédérale, largement centralisée a Ottawa. Par ailleurs, une grande partie du personnel
du SMC se rapporte au Météorologue en chef des régions qui lui répond au directeur
régional du ministére des Transports. Méme si en pratique le directeur du SMC peut
exercer un contrdle presque absolu sur I’organisation, la réalité hiérarchique présente

parfois un obstacle majeur.

La séparation géographique du SMC du ministére basé a Ottawa alimente la
cohésion des météorologues, et surtout des chercheurs, travaillant au si¢ége social a
Toronto. Cette distance explique ainsi non seulement le rattachement particulier avec

la communauté scientifique liée a 1’Université de Toronto, mais aussi un travail

» ANC, RG 93, acq. 1980-81/306, boite 9, dossier A1222-5-2 vol. 1, Correspondance entre
Sous-ministre et sous-ministre adjoint, 22 aofit 1961. A rappeler qu’un des réles des sous-ministres et
des cadres dans la fonction publique canadienne est de protéger le ministre des décisions
potentiellement embarassantes, ou encore de promouvoir la juridiction de son propre ministére. Voir
par exemple, Donald J. Savoie, Breaking the Bargain: Public Servants, Ministers and Parliament,
Toronto, University of Toronto Press, 2003.

& Thomas, « Postwar Growth 1947-1970 », op. cit.
?! Dans les années 1960, prés de 90% des effectifs du ministére des Transports se situent 4

’extérieur de la capitale fédérale. Hodgetts, The Canadian Public Service: A Physiology of
Government, op. cit., p. 184.
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d’identification des météorologues pour se distinguer des autres fonctionnaires
professionnels. Par ailleurs, cette cohésion sociale, ainsi qu’un certain esprit de
résistance, forge les rapports avec la fonction publique canadienne et donne lieu & une
volonté de consolider le pouvoir et les activités scientifiques au sein du siége social
de Toronto®®. Lorsque, au début des années 1960, le SMC connait une grande
expansion, il est surtout question de trouver des édifices et des bureaux plus spacieux

et convenables 4 Toronto, et non de se déplacer vers la capitale fédérale™.

Le SMC doit donc élaborer des stratégies pour faire face a cette réalité de
décentralisation et de distance par rapport a Ottawa. Par ailleurs, les météorologues,
groupe duquel proviennent les chercheurs, se démarquent par leur travail dans des
postes éloignés, souvent dans des régions dépeuplées. Le SMC organise donc des
réunions périodiques avec tous les administrateurs régionaux afin de standardiser
leurs pratiques et d’assurer des connaissances scientifiques relativement uniformes
partout au pays, entre autres. La circulaire mensuelle du ministére des Transports,
News on the DoT, met en valeur les régions, tout en étant un moyen de garder une

certaine cohésion du personnel éparpillé a travers le pays.

Nous avons fait dans cette section une esquisse de deux caractéristiques du
SMC au lendemain de la guerre. D’abord, malgré une tradition scientifique
importante et une place au sein du champ scientifique, il existe aprés 1945 une
certaine carence tant sur le plan du personnel scientifique que sur le plan des unités de
recherche. Ensuite, nous avons tenté de décrire une certaine complexité

administrative et géographique qui fagonne a la fois les rapports entre le SMC et le

22 I es écrits de plusieurs des dirigeants de I’époque attestent de se sentiment de résistance.
Voir, par exemple : SFUA, fonds Patrick McTaggart-Cowan, F65-1, « Memoirs » (ébauche, c. 1983-
85), p. 188; Thomas, The Beginnings of Canadian Meteorology, op.cit.

2 Selon McTaggart-Cowan, il y aurait eu jusqu’a dix édifices différents dans la région de
Toronto, avant la construction du nouveau siége social en 1971. SFUA, fonds Patrick McTaggart-
Cowan, F65-1, « Memoirs » (ébauche, c. 1983-85), p. 191-2.
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ministére des Transports et les rapports entre les employés du SMC et 1’organisation
elle-méme. En somme, pour comprendre 1’évolution de la recherche décrite ci-
dessous, il s’agit en premier lieu de I’inscrire dans une histoire beaucoup plus longue
que nous n’avons que survolée rapidement, mais aussi de tenir compte des unités
administratives comme de la géographie du SMC en tant qu’institution
bureaucratique. Nous verrons ensuite comment le SMC met a profit cette croissance
généralisée, ainsi qu’une certaine autonomie et cohésion organisationnelle pour se

batir une capacité de recherche dans I’aprés-guerre.

1.2  Les fondations de la recherche (1945-1954)

Nous caractérisons la période 1945-1954 au SMC comme étant celle d’une
d’institutionnalisation de la recherche gréice a une stabilité sur le plan organisationnel
et d’une volonté par les cadres de mettre en valeur la recherche en tant qu’activité
centrale au SMC. Les dirigeants mettent au premier plan la recherche en affirmant la
vocation scientifique de 1’organisme, ainsi qu’en favorisant la formation de nouveaux
réseaux scientifiques internationaux. Des progrés dans la recherche sur les techniques
de prévisions, s’insérant a la fois dans les priorités du SMC et dans les courants
scientifiques de 1’époque, témoignent de I’impact des structures et d’une politique

scientifique institutionnelle.

1.2.1 Prévisions, théorie des fronts et nouveaux thémes de recherche

Les travaux de recherche liés & la prévision marquent la premiere phase de
croissance de la science au SMC — en termes de budgets et de publications
scientifiques — et témoignent de I’impact des premicres réorganisations et d’une

politique scientifique. Au début des années 1950, alors que la recherche sur la



42

prévision numérique est en plein essor aux Etats-Unis**, la météorologie
opérationnelle et la recherche canadienne dans le domaine demeurent axées sur
I’utilisation de la théorie des fronts et le modéle des cyclones de 1’Ecole de Bergen,
tout comme de nouvelles méthodes de calcul statistiques pour la prévision dite
« objective » qui sont développées durant et aprés la Deuxiéme Guerre mondiale,
surtout aux Etats-Unis®. Ces questions demeurent centrales dans la littérature
scientifique de 1’époque et permettent aux chercheurs du SMC d’y participer par des

questions qui relévent des opérations météorologiques au Canada.

Ces travaux représentent les efforts d’une nouvelle génération de chercheurs
du SMC, formés aprés la guerre ou, du moins, ayant travaillé directement avec de
nouvelles méthodes de prévisions durant les hostilités. S’il travaille aussi sur les
questions de radiation a cette époque, c’est surtout par la théorie des fronts et la
physique de I’atmosphére que Warren Godson poursuit sa carriére de chercheur dans
I’organisation, a la suite de ’obtention de son doctorat en physique en 1948 a
I’Université de Toronto, sous la direction de Wendell Hewson. Avec ses collégues, il
participe aux courants de recherche existants, notamment en batissant sur la théorie
des fronts développée par Vilhelm Bjerknes et son fils Jacob en Norvége durant la
premiére moitié du vingtieme siécle. Il met de ’avant le terme « frontal contour
chart », une fagon de représenter les masses d’air en trois dimensions, capturant les
informations nécessaires aux prévisions. Ces contributions a la météorologie générent

rapidement plusieurs publications dans les revues savantes anglaises et américaines.

2 Nebeker, Meteorology in the 20th Century, op. cit.; Harper, Weather by the Numbers: The
Genesis of Modern Meteorology, op. cit. Au Canada, il faut souligner que le manque d’équipement
informatique est une barriére importante. Ce n’est que vers le milieu des années 1950 que le SMC se
met a utiliser I’équipement de 1’Université de Toronto, avant d’acheter un premier ordinateur quelques
années plus tard. AECD, Publications Internes du SMC, « Report on Numerical Weather Prediction
Activities », juin 1963.

2 Nebeker, Meteorology in the 20th Century, op. cit., p. 127-132; Allan H. Murphy, « The
Early History of Probability Forecasts: Some Extensions and Clarifications », Weather and
Forecasting, 13, 1 (1998) : 5-15.
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Figure 1.1: Un exemple des trois fronts — polaire (ligne solide), maritime (ligne en
tirets) et arctique (ligne pointillée) sur le 2t6errit0ire nord-américain le 11 janvier
1954,

Godson étudie un systéme de trois fronts, et donc de quatre masses d’air (voir
Figure 1.1). Il décrit son approche comme étant une « philosophie d’analyse », a la
fois cohérente et souple, permettant de mettre en évidence les caractéristiques
essentielles des fronts, ce qui & ses yeux constitue une extension des travaux pionniers
de Bjerknes?’. Godson cadre son modéle dans le travail de prévision (non numérique)
du SMC, conséquence partielle du fait que les travaux de recherche canadiens sont &

cette époque presque tous effectués par des prévisionnistes, et les problémes qu’ils

% R. Anderson, B.W. Boville, et D.E. McClellan, « An operational frontal contour-analysis
model », Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, 81, 350 (1955) : 588-599.

27 W.L. Godson, « The Problem of Polar Analysis : A Disducssion of Modern Canadian
Analytical Procedure », Scientific Reports of the Arctic Meteorology Research Group, no. 3 (Scientific
Report No. 1), 1955. James Galloway, « The three-front model: its philosophy, nature, construction
and use », Weather, 12 (1958) : 3-10. Warren L. Godson, « Synoptic properties of frontal surfaces »,
Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, 77,334 (1951) : 633-653.
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abordent reflétent une préoccupation pour la météorologie opérationnelle’®. Selon
Godson, cette nouvelle méthode permet de mieux rendre compte de la théorie des
fronts dans la préparation de prévisions, en intégrant une plus grande quantité
d’information pour décrire les mouvements verticaux dans I’atmosphére (utile en
partie grice a& une augmentation du nombre de mesures prises a haute altitude).
Godson développe donc un traitement mathématique et met en pratique la
théorisation et la méthode par des exemples en météorologie synoptique”. En
recourant a cette approche, les chercheurs du SMC trouvent une nouvelle voie pour
contribuer & la littérature scientifique du domaine, déployant une approche dite
« canadienne » a 1’échelle internationale. Ces travaux sont aussi reliés aux
particularités météorologiques régionales, soit la nature des (trois) fronts et des

(quatre) masses d’air nord-américains, voire canadiens (voir Figure 1.1)*°.

Ce n’est qu’en en 1954 que le Comité associé de géodésie et de géophysique
du CNRC reconnait ces nouveaux thémes de recherche en météorologie synoptique
(pratique et théorique)’’. C’est au méme moment que le Central Analysis Office
(CAO) commence & explorer, de fagon plus réguliére, de nouvelles méthodes, y
compris numériques, dans le domaine de la prévision météorologique. De méme, le

SMC commence dés 1952 des travaux sur le courant-jet, liés a la théorie des trois

2 T.T. Gibson, « Synoptic Techniques in the Canadian Meteorological Service », Australian
Meteorological Magazine, 45 (1964) : 34-41. Selon Morley Thomas, I’origine des travaux de Godson
et du modele a trois fronts remonte ses efforts de recherche durant la guerre. Thomas, Metmen in
Wartime, op.cit., p. 298.

* Godson, « Synoptic properties of frontal surfaces », loc. cit.
3% Voir Godson, Proc RMS 1950 89-106. Clarence M. Penner, « A three-front model for
synoptic analyses », Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, 81, 347 (1955) : 89-91;

Anderson, Boville, et McClellan, « An operational frontal contour-analysis model ».

! Associate Committee on Geodesy and Geophysics, Canadian Geophysical Bulletin, vol 7,
1954, p. 38-43.
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fronts *>. Ces nouveaux sujets de recherche, mieux ancrés dans le champ
météorologique dominé par les Etats-Unis, permettent non seulement une visibilité
accrue pour le SMC, ses employés et la météorologie canadienne, mais ouvrent
d’autres voies de développement pour le SMC. A I’échelle nationale, les publications
sur cette approche se multiplient pour constituer une masse critique de travaux en
météorologie synoptique, menant a plusieurs extensions du modéle dit « canadien » et

des débats sur sa validité ou sa sphére d’application®.
1.2.2 La diffusion de la recherche et les réseaux scientifiques

Afin de promouvoir les résultats de la recherche, dont ceux de Godson, et
pour mettre en valeur la vocation scientifique de 1’organisme, le SMC favorise a
partir de la fin des années 1940 de nouveaux moyens de faire rayonner et de
communiquer sa science. Des « circulaires techniques » permettent une partie de la
diffusion des connaissances scientifiques du SMC. Il s’agit de rapports produits par
des employés partout au pays et évalués par les chercheurs expérimentés comme
Hewson ou Crocker’*. Ces premiéres publications proviennent des chercheurs du
siege social du SMC, du CNRC ou de la United States Weather Bureau. Les
publications traitent surtout de sujets pratiques comme de nouvelles méthodes de

calcul, des analyses d’observations ou d’études singuliéres de prévisions ayant une

32 AECD, Publications Internes du SMC, CIR-2152, « Research Activities of the
Meteorological Division », 22 aoiit 1952.

* Voir par exemple : AECD, Publications Internes du SMC, CIR3245, TEC-309, R.W.
Longley, « The three-front model — A critical analysis », 8 septembre 1959.

* ANC, RG12, boite 2712, dossier 5950-0, vol. 2, « Memorandum to the Controller:
Statement of the work undertaken by members of the Training and Research Section during the period
September 1947 to January 1948 », 23 janvier 1948.
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plus grande portée®. Ce demnier type de publication permet progressivement
plusieurs spécialités scientifiques rattachées la météorologie opérationnelle de
contribuer de fagon plus formelle a la production des connaissances au sein du SMC.
En méme temps, le directeur Andrew Thomson et d’autres cadres du SMC qui
dominent la division canadienne de la Société royale de météorologie insistent sur la
création d’une nouvelle publication scientifique pour le Canada. Une nouvelle revue
est publiée a partir de 1950, contenant des articles scientifiques canadiens, des
apercus de la météorologie nationale ou internationale*®, ou encore des textes
d’intérét général pour les météorologues. Ces circulaires et publications de la section
canadienne deviennent les principaux moyens de diffusion d’information scientifique
en météorologie au Canada. Ils favorisent la cohésion au sein de la société savante®’
et la diffusion des travaux, en plus d’étre un mécanisme de socialisation dans le

champ scientifique®®.

A partir de 1951, le SMC commence la publication de rapports formels de

recherche pour documenter les travaux en cours et tenir informés de ces activités les

35 Voir un recensement des publications dans : Canadian Geophysical Bulletin, vol. 1, no. 2,
1947. Voir aussi: A.M. Crocker, Warren L. Godson, et Clarence M. Penner, « Frontal Contour Charts
», Journal of Meteorology, 1947 (1947) : 95-99.

3¢ Voir, par exemple, Warren L. Godson, « The Royal Meteorological Society centennial
celebrations and present trends in meteorological research in the United Kingdom », Publications of
the Canadian Branch of the Royal Meteorological Society, 1 (1950) : 5; Gordon Dunn, « The Public
Weather Service Program at Chicago », Publications of the Canadian Branch of the Royal
Meteorological Society, 2 (1951).

37 Morley K. Thomas, « The Canadian Branch during the 1950s », CMOS Bulletin, 22, 4
(1994) : 7-11.

38 1ci, des approches en sociologie des sciences nous renseignent sur I’importance du
processus de publication, non seulement comme systéme de récompenses, mais aussi comme moyen
d’intégration au sein du champ, notamment via 1’adoption de pratiques et de styles communs. Voir par
exemple : Charles Bazerman, Shaping Written Knowledge: The Genre and Activity of the Experimental
Article in Science, Madison, Wisconsin, University of Wisconsin Press, 2000; Ludwig Fleck, Genése
et développement d'un fait scientifique (trad. Ilana Lowy), Paris, Les belles lettres, 2005, p. 196-217;
Bourdieu, « Le champ scientifique ».
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cadres supérieurs du ministére des Transports®. Initialement, il est difficile de
discerner une cohérence dans la liste et la description des travaux. Entre septembre
1951 et mars 1952, nous comptons 25 projets, dont moins de la moitié impliquent la
Division de la recherche et de la formation. Environ la moitié des projets s’effectuent
dans les bureaux régionaux, plusieurs impliquent le Central Analysis Office et
d’autres sont situés au sein de la Division de la météorologie de base (Basic Weather
Division) ou la division des instruments. Il s’agit de recherches climatologiques
fondamentales et appliquées, d’études reliées a I’aviation et de travaux sur de
nouvelles techniques de prévisions, par exemple. Ces recensements mettent surtout
I’accent sur des travaux des météorologues en affectation a d’autres ministéres
fédéraux et provinciaux (voir Section 2.1.3). Malgré un manque de centralisation ou
de vision unifiée de la recherche, ces premiers efforts jouent un réle de premier plan,
a la fois pour les chercheurs et pour leurs gestionnaires, pour formaliser les

mécanismes de diffusion de la recherche.

En général, les années 1950 sont marquées par des efforts concrets de la part
des dirigeants du SMC pour mieux intégrer la communauté scientifique mondiale. Par
exemple, McTaggart-Cowan encourage dés 1949 les employés du SMC a se joindre a
la fois a la section canadienne de la Société royale de météorologie et & son
homologue américain — 1’ American Meteorological Society”®. De plus, le SMC
subventionne souvent la participation de chercheurs — gouvernementaux et
universitaires — canadiens a des congrés aux Etats-Unis*'. Le SMC considére aussi
une politique visant a attirer des scientifiques européens pour des séjours bien définis

afin de contribuer a la croissance du domaine scientifique au Canada, par le biais du

% AECD, Publications Internes du SMC, CIR-2152, « « Research Activities of the
Meteorological Division », 22 octobre 1951 et 22 aofit 1952.

“ Thomas, « The formation and early days of the Canadian branch of the Royal
Meteorological Society », op.cit.

1 ANC, RG 12, boite 1039, dossier 1201-3, documents divers.
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SMC lui-méme et la section canadienne de la Société royale de météorologic*. Le
role actif du SMC et de la section canadienne — qui dépend étroitement du SMC —
dans l’organisation d’une conférence scientifique mondiale a Toronto en 1953

marque un point de départ important.

La conférence de météorologie & Toronto est rendue possible grice en grande
partie au capital symbolique accru d’Andrew Thomson et de Don MclIntyre du SMC,
ainsi que de leurs efforts pour décrocher des fonds provenant de sources disparates*.
L’organisation de 1’événement reléve d’une nouvelle politique scientifique du SMC
et a pour effet le développement des liens avec le champ scientifique international,
une concrétisation des thémes de recherche en sciences de 1’atmosphére et une
meilleure organisation sociale de la météorologie au Canada. En tant que membres de
la section canadienne de la Société royale de météorologie, quelques scientifiques du
SMC organisent la conférence, avec 1’aide de leurs collégues britanniques et
américains. L’objectif est de réunir ces deux grands pdles météorologiques pour
favoriser des échanges. Aux scientifiques de grande renommée se ctoient les jeunes
chercheurs canadiens : Richmond Longley (SMC / CRDC), Warren Godson (SMC),
KG Pettit (SMC / CNRC), Don McIntyre (SMC) et d’autres*. C’est la deuxiéme fois
qu’une telle rencontre a lieu: John Patterson et le SMC avaient organisé une
rencontre semblable en 1939, année de fondation de la section canadienne de la
Société royale de météorologie®, mais I’événement tenu a la fin aoft avait été éclipsé

par le climat politique en Europe, a ’aube de la guerre*®.

2 ANC, RG 12, boite 2731, dossier 5950-0 vol. 4, Correspondance entre McIntyre et
Thomson, 3 décembre 1951.

“ ANC, RG 12, boite 1039, dossier 1201-3, documents divers.

* Proceedings of the Toronto Meteorological Conference. London, Royal Meteorological
Society, 1954.

% La section, comprenant initialement une trentaine de members, est fondée gréce a des
changements aux lois de la société britannique, permettant une nouvelle charte pour une société
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Il faut replacer cette conférence de 1953 dans un contexte ou les rencontres
annuelles de la section canadienne de la Société royale de météorologie constituent
les seuls rassemblements de scientifiques. Seuls un ou deux chercheurs canadiens
sont invités a participer aux rencontres ou au conseil de la Société royale de
météorologie en Angleterre. La Conférence de Toronto est donc 1’occasion d’élargir
considérablement les réseaux des membres et de renouer les liens formés avant la
guerre. Pour la section canadienne, c’est une occasion de s’identifier comme
organisme indépendant de la maison mére, puisque la délégation canadienne — et la
conférence elle-méme — navigue a Dintersection de 1I’American Meteorological
Society et de la société savante britannique, au lieu d’étre entiérement subordonnée a
celle-ci. C’est d’ailleurs a cette époque que les discussions sur la création d’une
société savante canadienne en météorologie prennent de 1’ampleur*’, culminant avec
la création de la Société canadienne de météorologie une dizaine d’années plus tard.
Ainsi, la conférence contribue a forger une identité canadienne vis-a-vis les liens de
dépendance avec les Etats-Unis et le Royaume-Uni, mais aussi comme intermédiaire

entre ces deux puissances mondiales en sciences de 1’atmosphére.

La conférence constitue aussi un moment décisif pour les sciences de
I’atmosphére au Canada en tant que forum pour I’acquisition et la dissémination de
théories et de pratiques en sciences de I’atmosphére. Lors de la conférence, les sujets
comme la théorie des fronts et la météorologie de 1’ Arctique sont au premier plan,

tout comme un examen du climat et de I’atmosphére au Canada*®. La conférence

« outre-mer ». F.W. Benum, « The Canadian Branch--RMS », Royal Meteorological Society -
Canadian Branch, 4 (1953) : 1-10; Thomas, « The formation and early days of the Canadian branch of
the Royal Meteorological Society ».

*® Thomas, Metmen in Wartime: Meteorology in Canada 1939-1945, op.cit., p. 25-26.

47 ANC, RG 93, acq. 1980-81/306, boite 19, dossier « R.M.S. » vol. 2, Procés-verbaux du
comité éxecutif, 12 juin 1951. Voir aussi : Benum, « The Canadian Branch--RMS », loc. cit.

*® Voir, par exemple : Richmond W. Longley, « Temperature trends in Canada », Proceedings
of the Toronto Meteorological Conference, Toronto, Royal Meteorological Society, 1953.
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permet non seulement de diffuser des nouvelles méthodologies et théories
canadiennes, mais aussi d’absorber les connaissances — explicites et tacites — de
pointe dans plusieurs domaines jusqu’alors peu ou pas explorées au Canada :
micrométéorologie, circulation globale, changement climatique et nouvelles théories
de cyclones49. Bien que la météorologie connaisse a cette époque une expansion a
I’Université McGill, les contributions canadiennes a la conférence sont dominées par
le SMC. En I’absence d’un groupe social universitaire avec une masse critique et un
niveau d’organisation suffisant, le SMC joue un r6le premier dans le rassemblement
d’individus pour constituer un groupe de chercheurs avec des intéréts communs™.
Enfin, il s’agit d’une occasion pour les cadres du SMC de mettre a profit leur capital
symbolique national et international en attirant des chercheurs et des fonds, et en

déterminant I’organisation et les thémes principaux de la conférence’”.

La Conférence est une des occasions qui se présente aux élites scientifiques —
chercheurs de premier plan et administrateurs — du SMC pour faire valoir
I’importance de leurs travaux (sur la théorie des fronts et autres) et pour affirmer le
role central du SMC comme institution scientifique au pays. En méme temps que la
réorganisation interne du SMC renforce les fonctions institutionnelles associées a la

recherche et que les chercheurs abordent de nouveaux problémes en sciences de

“° Bien entendu, les correspondances et la mobilité du personnel au niveau international sont
un autre moyen important, mais moins présentes chez les chercheurs canadiens, pour favoriser la
diffusion des connaissances. Voir, par exemple, David Kaiser, Drawing Theories Apart: The
Dispersion of Feynman Diagrams in Postwar Physics, Chicago, University of Chicago Press, 2007.

3% Voir : Diane Crane, Invisible Colleges: Diffusion of Knowledge in Scientific Communities,
Chicago, University of Chicago Press, 1972, p. 60-65. Le concept de « communautés de pensée » de
Ludwig Fleck peu aussi étre appliquée a la création de de ce type de groupe, ou encore a la diffusion
(et ’acceptation) des idées : Ludwig Fleck, Genése et développement d'un fait scientifique, op. cit., p.
171-217.

ia correspondance de Thomson avec le CNRC, les lignes aériennes, les fondations
internationales, etc. démontre ses efforts « organisateurs », aidés par un grand nombre d’employés du
SMC, ainsi que de I’importance que rattache Thomson a cette conférence et a sa structure. ANC,
RG12, boite 2726, dossier 1206-1, documents divers.
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I’atmosphére, les outils et des moyens de communication scientifique sont
complémentaires, en favorisant de nouveaux réseaux et un échange d’idées pour

mieux insérer les chercheurs du SMC au sein du champ scientifique mondial.

1.2.3 Réorganisation et institutionnalisation de la recherche au sein du SMC
apres la guerre

Nous voulons ici explorer en détail les structures et les modes
d’administration propres au SMC, qui constituent la fondation de la politique
scientifique de I’organisation. Une des conditions nécessaires est une stabilisation du
contexte administratif, c’est-a-dire la mise en place d’unités semi-permanentes et
combler des postes scientifiques et administratifs essentiels a I’organisme. D’autre
part, nous recensons une exploration de nouveaux thémes de recherche et une volonté

de développer des mécanismes de mise en valeur de la recherche.

Les exigences de la guerre forcent le gouvernement canadien a simplifier la
structure du SMC afin de fournir des services météorologiques aux militaires de
fagon plus efficace™. A la fin des hostilités, le Service réorganise sa structure par une
décentralisation de ses activités en développant les centres régionaux, ce qui a des
implications majeures pour sa capacité de recherche®™. En 1944, les hauts
fonctionnaires fédéraux songent a planifier la météorologie en temps de paix au
Canada par un comité interministériel de météorologie, afin de batir sur les succés de

la météorologie pendant la guerre™. Ce comité dure peu de temps et le ministére des

52 Thomas, Metmen in Wartime: Meteorology in Canada 1939-1945, op. cit., p. 297-298.

>* Selon Morley Thomas, Andrew Thomson et John Patterson résistent en vain  cette
décentralisation qui se décide a un niveau supérieur du ministere des Transports. Morley K. Thomas,
Well Weathered: My Sixty-Five Years in Meteorology, Toronto (auto-publig), 2006, p. 35.

> Thomas, Metmen in Wartime: Meteorology in Canada 1939-1945, op. cit. Le comité
interministériel se poursuit a la fin de la guerre, mais ses activités demeurent surtout sur le plan de la
coordination entre ministéres et sur leurs exigences particuliéres en termes de services. Voir aussi :
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Transports s’occupe lui-méme de la réorganisation du SMC. L’accent étant sur les
prévisions pour I’aviation civile et militaire, le SMC passe des prévisions centralisées
pour les opérations militaires vers une dispersion des centres de prévision”. Le SMC
créé une nouvelle section pour la prévision, la Basic Weather Division, et le travail de
climatologie est maintenu in extremis, malgré certaines pressions de la part de la

direction du SMC>¢.

Dans le cadre de la réorganisation, une consultation directe avec les
météorologues du Service a lieu dés la fin de la guerre®’. Ils demandent une certaine
souplesse organisationnelle pour répondre & la croissance attendue de demandes pour
de I’information météorologique. Dans le domaine de la recherche, ils cherchent a ce
que les travaux soient axés sur l’amélioration de la qualité et de la durée des
prévisions, tout comme sur les techniques de prévision. Cette perspective basée sur
les opérations s’étend aussi aux programmes de formation et de climatologie. En
particulier, les météorologues proposent de former un centre de recherche et
d’opérations sur les prévisions a long terme, qui deviendrait le Central Analysis
Office (CAO), un lieu important de recherche d’abord situé & Ottawa et ensuite a

Dorval.

Selon Wendell Hewson, scientifique principal au SMC en 1945, une section
de recherche est essentielle a I’organisation post-1945 du SMC et devrait avoir deux
fonctions principales : I’amélioration des techniques de prévision — a court et a long

terme — et 1’application de la météorologie a divers secteurs de 1’économie

ANC, RG 2, boite 87, dossier M-50-M, Procés-verbaux de la « Interdepartmental meteorology
committee », 1944-1948.

> AECD Meteorological Division Annual Report, 1944-45, Department of Transport.
58 Thomas, Well Weathered: My Sixty-Five Years in Meteorology, op. cit., p. 31.

37 AECD, Archives du Cabinet de Morley Thomas, « Report of recommendations of
meteorologists », 1945.
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canadienne, dont la foresterie et 1’agriculture. Les fonctions secondaires seraient
axées sur la formation, 1’administration d’un centre d’analyse cartographique et la
fourniture d’assistance 4 la météorologie partout au Canada®®. Le SMC organise donc
la Division de la recherche et de la formation en trois composantes : recherche,
formation et analyse (qui fait surtout allusion aux projets singuliers et aux examens a
posteriori des prévisions erronées). Elle est composée de trois météorologues de
niveau 1 (Warren Godson, Al Crocker et Clarence Penner), deux météorologues de
niveau 2 (Hewson et F.G. Millar), et un météorologue de niveau 3 (A.W. Thorn)™.

Cependant, 1a moitié d’entre eux quittent le Service peu apres la fin de la guerre.

En 1945, le SMC met de I’avant une vision de la recherche qui distingue deux
types d’activités, visant une meilleure compréhension des phénoménes
atmosphériques de base pour améliorer les prévisions, et impliquant I’adaptation de
nouvelles techniques aux conditions particuliéres du Canada. Les premiers travaux
mettent ’accent sur des problémes singuliers et précis: les corrélations entre
différentes conditions météorologiques, des tests préliminaires de nouvelles méthodes
cartographiques, I’analyse de conditions particuli¢res & un endroit donné du pays (par
exemple, le brouillard a I’aéroport de Gander)®®. Aprés 1945, les travaux & caractére
scientifique se complexifient et se généralisent pour aller vers la construction de
nouvelles techniques de prévision ou encore des analyses plus approfondies de

systemes météorologiques. Cette évolution vers des activités a intérét plus général

8 ANC, RG12, boite 2743, dossier $5950-0, Correspondance entre Hewson et Patterson, s.d.
(c. 1944).

% ANC, RG 12, boite 2712, dossier 5950-0 vol. 2, Organigramme du SMC, 17 janvier, 1947.

% AECD, Meteorological Division Annual Report, 1945-1946, Department of Transport.
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pousse le SMC a valoriser les publications scientifiques, notamment dans les grandes

revues américaines et britanniques de météorologie®".

En 1951, le directeur se plaint du fait que la Division de la recherche et de la
formation (excluant les activités de formation professionnelle a I’intérieur du SMC)
compte pour seulement 1% du budget de I’organisation®. Chez les dirigeants, il y a
une volonté de la transformer de fagon radicale, en doublant le nombre de
professionnels affectés a la recherche, entre autres pour avoir a disposition un
personnel plus qualifié qui pourrait étre trés utile en temps de guerre®. Un gel de
I’embauche de nouveaux employés au sein du ministere en 1951 empéche la
croissance de la Division de la recherche et de formation, mais le SMC arrive tout de
méme & augmenter le rang et le salaire des principaux chercheurs et enseignants, dont
Godson, Penner et Crocker®. Toutefois, nous constatons dés 1953 que la Division de
la recherche et de la formation glisse vers I’enseignement, un « débalancement » qui,

selon MclIntyre, demande des ajustements organisationnels majeurs®.

En parall¢le, le ministére au complet connait une plus grande stabilité & partir
des années 1950. En 1953, plusieurs changements ont lieu dans les rangs des cadres
supérieurs du ministére des Transports. Aprés avoir travaillé comme secrétaire
assistant au conseil des ministres, J.R. Baldwin devient sous-ministre et le vice-

maréchal de Niverville est nommé directeur général (et ensuite sous-ministre adjoint)

8! AECD, Meteorological Division Annual Report, 1946-47, 1947-1948, Department of
Transport.

62 McTaggart-Cowan, « Post-war meteorology in Canada », op. cit.

¢ ANC, RG 12, boite 2731, dossier 5950-0 vol. 4, Correspondance entre McIntyre et
Thomson, 4 février 1951.

% ANC, RG 12, boite 2731, dossier 5950-0 vol. 4, Correspondance entre McIntyre et Noble,
23 avril 1951.

4 ANC, RG 12, boite 2731, dossier 5950-0 vol. 4, Correspondance entre McIntyre et
Thomson, 21 avril, 1953.
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des services aériens, le supérieur direct du directeur du SMC. Baldwin a une grande
expérience au sein de la fonction publique, ayant été membre du Conseil privé depuis
1943%. De Niverville, en revanche, se distingue notamment pour étre le francophone
ayant atteint le plus haut rang (amiral) au sein de I’ Aviation royale canadienne®’. Les
deux hommes gardant leur poste pour une dizaine d’années et ils conferent une
certaine continuit¢é pour le SMC, malgré les nombreux changements de

gouvernement.
1.3 La modernisation et la croissance de la recherche au SMC (1954-1970)

Au cours d’une seconde phase de développement, entre 1954 et 1970, le SMC
met & profit des changements et approches organisationnels établis précédemment.
Une fois ce cadre organisationnel en place, des contacts avec la communauté de
chercheurs américains permettent aux cadres du SMC de préciser ses orientations
scientifiques et modes d’administration, ainsi que de renforcer la proximité avec les
courants et les institutions de recherche dominants de I’époque. Jumelé a une
augmentation du financement et des effectifs, la fin des années 1950 marque donc le
début d’une nouvelle période de croissance pour la science au SMC, ainsi qu’une

diversification de ses thémes de recherche.

1.3.1 Don Mclntyre et ’Ecole de Chicago

En mettant de ’avant des bases scientifiques et en promouvant une intégration
de ses chercheurs au sein du champ scientifique, le SMC peut ensuite mettre a profit

et préciser cette nouvelle vision. Pour ce faire, ’arrivée de nouveaux chercheurs et

% Granatstein, The Ottawa Men: The Civil Service Mandarins, 1935-1957, op. cit.; Kenneth
Kernagnan et T.H. McLeod, « Ministers and Mandarins in the Canadian Administrative State », O.P.
Dwivedi (dir.), The Administrative State in Canada, Toronto, University of Toronto Press, 1982.

87 « Executive Changes », News on the D.O.T., Décembre 1953, p. 3.
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des influences externes au niveau de la politique scientifique jouent un rdle
primordial. Notamment, le retour de Don Mclntyre au SMC en 1950, pour ensuite
devenir chef de la Division de la recherche, marque un moment décisif pour
1’évolution de la recherche au sein de 1’organisation. Il vient de compléter ses études
doctorales — soutenues financiérement par le SMC — a 1’Université de Chicago,
réputée pour la recherche et I’enseignement dans son département de météorologie®®.
Durant ses études, Mclntyre fait I’éloge de Chicago comme étant un endroit
dynamique pour la recherche en météorologie®. Outre ses contacts avec le célébre
Carl-Gustav Rossby a Chicago, Mclntyre avait auparavant étudié en Norveége sous la
direction d’une autre figure de renommée, Sverre Pettersen, avant de travailler
comme prévisionniste au Canada pendant la guerre. Mclntyre tire de ses études sur la
circulation générale une nouvelle approche aux sciences de I’atmosphére qu’il tente
d’implanter au sein du Service. Plus qu’un simple adepte de ces théories, comme de
nombreux diplomés de I’Université de Chicago de 1’époque, McIntyre milite
activement pour la nouvelle « philosophie » de la météorologie que I’Ecole

véhicule™.

Cette nouvelle philosophie est centrée sur les travaux d’un individu en
particulier — Carl-Gustav Rossby, une des figures de premier plan en météorologie
depuis les années 1930. Si I’historiographie de la météorologie contemporaine met
souvent de coté Rossby aux dépens des travaux en prévision numérique de von

Neumann et autres, I’historienne Kristine Harper souligne I’impact de Rossby dans le

88 Chicago avait établi son programme en météorologie en 1940, sous la direction de Carl-
Gustav Rossby, établissant I’université comme un des centres importants dans le domaine aux Etats-
Unis. L’emprise des professeurs et diplomés de 1’université marque le domaine dans les années 1950.
Voir : Harper, Weather by the Numbers: The Genesis of Modern Meteorology.

 Donald P. Mclntyre, The Forecaster, 8, 2 (1948) : 5-6. 11 faut aussi souligner qu’a cette
époque on compte un grand nombre de chercheurs étrangers présents a I’Université de Chicago.

11 faut dailleurs noter que le terme « Chicago School of Meteorology » n’est pas répandu a
cette époque.
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développement d’un courant ayant un impact majeur sur la météorologie
contemporaine et sur la construction d’institutions, d’alliances et de réseaux
scientifiques dans le domaine’'. Pionnier du département de météorologie a4 Chicago
en 1940 avec Horace Byers, le suédois d’origine entretient aussi des liens étroits avec
Jacob Bjerknes, fondateur du programme a 1’Université de Californie & Los Angeles
et, bien entendu, fortement influencé (tout comme Rossby) par la dominante Ecole de
Bergen’”. Par la création de la revue Tellus, Rossby fait preuve d’une volonté de
diffuser de nouvelles idées en météorologie & travers le monde (et non seulement a
I’intérieur des sociétés savantes nationales)’>. Rossby cherche activement a faire de la
meétéorologie une discipline reconnue et & permettre & ses adeptes d’augmenter leur
statut professionnel aux Etats-Unis’*. C’est donc non seulement la recherche de
Rossby qui influence Mclntyre, mais aussi sa vision du champ scientifique, qui

touche le r6le de gestionnaire qu’il assume durant les années 1950.

Selon MclIntyre, la puissance de théories météorologiques en question repose
sur les déplacements massifs d’air (I’hydrodynamique) pour comprendre la
circulation atmosphérique d’un point de vue dynamique’. Cette approche reléve de la
météorologie de I’Ecole de Bergen, se distinguant par une évolution des méthodes

qui, entre autres, simplifieraient les calculs numériques. L’approche hydrodynamique

" Harper, Weather by the Numbers: The Genesis of Modern Meteorology, op. cit.

2 Douglas R. Allen, « The Genesis of Meteorology at the University of Chicago », Bulletin of
the American Meteorological Society, 82 (2001) : 1905-1909.

7 A Pintersection de la géophysique et de la météorologie, Tellus deviendrait d’ailleurs la
publication de prédilection pour la science du changement climatique entre 1940-1960. Voir, par
exemple : Spencer Weart, « Rise of interdisciplinary research on climate », Proceedings of the
National Academy of Sciences, Publié en ligne avant I'impression: 9 juillet (2012).

" Harper, Weather by the Numbers: The Genesis of Modern Meteorology, op. cit., p. 122,
144.

7 Donald P. McIntyre, « The Philosophy of the Chicago School of Meteorology »,
Meteorology and Atmospheric Physics, 4, 1 (1951) : 24-32.
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et I’accent sur la circulation générale deviennent de plus en plus dominants au sein du

SMC, notamment avec les travaux de Godson relevés ci-dessus.

Dés son arrivée en 1948, le directeur Thomson préconisait déja le volet
recherche du ministére en encourageant les employés & poursuivre des intéréts
scientifiques connexes & leur travail quotidien’®, mais peu de moyens concrets sont
mis en place pour encourager ces activités avant 1950. C’est alors que Mclntyre
propose de limiter les « interruptions », telles que les réunions ou la rédaction de
correspondances — pour permettre aux chercheurs de se concentrer sur la recherche.
Les demandes aupres des chercheurs passent donc par le chef de division ou de
section afin de libérer les scientifiques de certaines tiches administratives et de mieux

gérer les charges de travail”’

. En effet, Mclntyre veut éviter que la recherche soit
reléguée au second plan en raison des demandes urgentes d’information ou des
obligations de formation en priorité’. En général, le fardeau administratif 4 1’intérieur
du SMC en pleine croissance touche un grand nombre d’employés, pas seulement les
météorologues opérationnels’. Etant donné cette préoccupation, il est peu étonnant
de voir que durant la vingtaine d’années & suivre, Mclntyre cherche activement a
développer les systémes administratifs pour encadrer la recherche et les activités

prévision®®. MclIntyre décrit son role de gestionnaire scientifique, 4 1’intersection

entre I’administration et la recherche, et les défis qui y sont associés :

76 Morley K. Thomas, correspondance personnelle, 15 décembre 2010.

7 ANC, RG12, boite 2720, vol. 5920-0 partie 2, Correspondance entre A. Thomson et D.P.
Mclntyre 20 et 28 mai 1954.

® McIntyre, « Meteorological research and education in Canada », op. cit.
i Thomas, « Postwar Growth 1947-1970 », op. cit.

. Mclntyre, « Meteorological research and education in Canada », loc. cit. Voir aussi : ANC,
RG 93 acq. 1980-81/306, boite 3, dossier 5900-7, vol. 4, Rapport d’activités pour mai 1966.
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When a research man becomes a unit head he enters management. He
also gains a whole new set of problems of an administrative and
managerial character. These are amplified by the fact that he is a low
man on the delegation totem pole. The unit head in business has a full-
time job. Must this be true for the Research Unit Head? If so, it is a
disaster for he must exercise his scientific skill as well as his
managerial skill or lose both. The remedy lies in careful classification
of his duties and responsibilities; limitation of his duties to essential
decision making; and assignment of the remaining jobs to special
support staff responsible to him®'.

En somme, lors de ses débuts au SMC durant les années 1950, Mclntyre
privilégie les développements récents dans la théorie des fronts polaires et du
courant-jet et met de I’avant 1’expertise canadienne dans ces sujets a 1’échelle
mondiale®. Suivant le développement du modéle a trois fronts, certains travaux de
Mclntyre viennent ainsi s’insérer dans cette veine canadienne des sciences de
I’atmosphére et de la prévision météorologique®. Par ailleurs, une nouvelle approche
a la recherche se manifeste, intégrant priorités fédérales canadiennes et un modele de
recherche s’apparentant davantage a celui d’un département universitaire. Mclntyre
développe ainsi une vision non seulement du réle du gouvernement canadien pour la
recherche sur la météorologie, mais aussi une vision globale et & long terme des
théories et de ’organisation de cette science®®. C’est ainsi que 1’Ecole de Chicago et,
plus généralement, les contributions scientifiques de 1’étranger se traduisent par de
nouveaux travaux de recherche pour le SMC, et par une vision ou des fondations

d’une politique scientifique. Les efforts d’élites comme Mclntyre permettent d’ancrer

81 Donald P. Mclntyre, « Research manager - Research man or manager? », Eos, 50 (1969) :
173.

82 Id., « Some trends in Modern Meteorology », Physics in Canada, 11 (1951) : 13-17.

% Id., « The Canadian 3-front 3-jet stream model », Geophysica, 6 (1958) : 309-324; F.
Kenneth Hare, « The Arctic », Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, 94, 402 (1968) :
439-459.

% Donald P. McIntyre, « Meteorology - 2000 A.D. », Publications of the Canadian Branch of
the Royal Meteorological Society, 6 (1955) : 1-14.
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les idées d’une communauté scientifique plus large dans 1’organisation interne du
ministére des Transports. Il s’agit d’un processus primordial & une époque ou les

sciences de I’atmosphére s’internationalisent rapidement®.

1.3.2 Institutionnalisation de recherche et développement d’une politique
scientifique

A la suite de la mise en place de la Division de la recherche et de la formation
en tant qu’unité permanente, Mclntyre joue un role principal en définissant le mandat
de cette unité. Il précise d’abord la nature du SMC comme étant une organisation
scientifique, et définit explicitement le r6le de la Division pour la recherche proactive
et réactive. Autrement dit, la recherche au sein du SMC devient officiellement
I’élément fondamental des prévisions opérationnelles, mais sert aussi a préter main
forte aux problémes techniques auxquels fait face le SMC®. Plus précisément, il
s’agit de définir le rdle de la division par quatre piliers : les avis scientifiques, les
connaissances scientifiques fondamentales, la capacité scientifique nationale (surtout
rattachée a la formation) et les services de recherche (pour le SMC comme pour
d’autres organismes). Mclntyre évoque un autre avantage d’une augmentation de la
capacité en recherche : améliorer le moral des employés du SMC grice a un plus
grand prestige scientifique de 1’organisme en entier. Avec cette nouvelle vision de la

Division de la recherche et de la formation vient une volonté de revoir la structure

8 Voir, par exemple: R.C. Graham, « Meteorology - A world endeavour », Publications of the
Canadian Branch of the Royal Meteorological Society, 7 (1956) : 1. Le texte est tiré du discours du
président de la section canadienne (2 février 1956). Pour un contexte plus large, qui souligne surtout
I’importance de la standardisation des mesures et de la recherche, voir : Edwards, A Vast Machine:
Computer Models, Climate Data, and the Politics of Global Warming, op. cit.

8 ANC, RG 12, boite 2731, dossier 5950-0 vol. 4, Correspondance entre Mclntyre et
Thomson, ébauche de « Research and Training Services », 5 février 1951.
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interne de celle-ci®’. Le SMC choisit donc de la séparer en trois parties : la Section de
la recherche atmosphérique, le Central Analysis Office (CAO) et la Section de la
formation professionnelle. En précisant la composition de la division, le SMC rend

plus explicites les roles et les fonctions du personnel scientifique.

Pour Mclntyre, il s’agit d’un véritable renouveau de la recherche. Il attendait
que les postes en météorologie opérationnelle soient comblés a la fin des années 1940
pour pouvoir embaucher des chercheurs, méme si les premiers postes affichés en
1950 sont & un niveau salarial relativement bas. En plus des « projets spéciaux » du
CAQ, il souligne I’importance des problémes de circulation générale de I’atmosphere,
de la météorologie de I’Arctique et de la physique de 1’atmosphére®®. Ces nouvelles
unités permettent de mettre ’accent sur le recrutement et favoriser un engouement
pour les travaux de recherche du SMC. Des outils administratifs comme un
recensement bisannuel des projets de recherche jouent un réle de premier plan, non
seulement pour l’organisation des activitds du SMC, mais aussi pour le
rassemblement et le renforcement d’une communauté de chercheurs (ou de
chercheurs potentiels) éparpillés dans tout le pays. Il encourage les bureaux régionaux
a faire valoir leurs activités scientifiques dans les rapports au siége social, mais avec

un succes mitigé®. Les statistiques sur le nombre de ces activités signalent toutefois

%7 Les archives du Directeur du SMC indiquent 4 cette &poque qu’il examine les structures
organisationnelles des services météorologiques ailleurs au monde, notamment aux Etats-Unis, en
France et au Royaume-Uni. ANC, RG 12, boite 2731, dossier 5950-0 vol. 4.

%% Le SMC se met aussi a traduire les publications scientifiques russes. Voir, par exemple :
Donald P. Mclntyre, « The Outlook for Research and Training », The Forecaster, 10, 2 (1950) : 2-3;
Id., « Research and Training Notes », The Forecaster, 11, 1 (1951) : 2. ANC, RG12, boite 2756,
dossier 5950-9 vol 2, Correspondance entre directeur et ministre des Transports, 27 décembre 1962,
« Policy Activities since 1957, Research and Training Division ».

% Voir, par exemple, AECD, Publications internes du SMC, « Research Activities of the
Meteorological Division », CIR-2152 / TEC-118, 22 aoiit 1952.
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un succeés pour le personnel régional : le second rapport de 1952 contient 126 projets,

contre 60 six mois plus t6t°°.

Ses idées en termes de politique scientifique se précisent dés janvier 1954
lorsque, comme nouveau président de la section canadienne de la Société royale de
météorologie, McIntyre présente un compte-rendu de la formation et de la recherche
en météorologiec au Canada®. Il cherche a faire une place pour la recherche
gouvernementale, 4 la fois parmi les principaux acteurs — industriels et universitaires
— et dans un continuum entre recherche fondamentale et opérations météorologiques.
I1 cite I’'importance de la proximité de la recherche appliquée et fondamentale, et du
role de la science gouvernementale comme agent pour combler un fossé lorsque des
connaissances ou services exigés par la population se trouvent a 1’extérieur des
capacités ou des intéréts des autres secteurs. Bref, il souhaiterait que le SMC
s’implique dans toutes les phases de la recherche et dans une vaste gamme de sujets
différents. Enfin, il explore la dichotomie entre la recherche fondamentale et

appliquée pour mieux caractériser la spécificité de la recherche au SMC.

L’argument central de McIntyre concerne la nécessité d’une recherche
canadienne en météorologie. Autrement dit, il se donne la tdche de justifier une
capacité de recherche nationale, en admettant que les services actuels du SMC sont

adéquats — voire trés bons — grace largement 4 la recherche américaine.

Firstly, the maintenance of that foundation of scientific knowledge
requires the workmanship of skilled scientists. Without this
workmanship the foundation repairs will be faulty and the structure
may crumble. ... If one does not keep a stock-pile of know-how, this

%0 11 faut toutefois noter qu’une partie de ces projets de recherche ne correspondent pas 4 une
définition plus étroite (que nous adoptons ici) de la recherche en sciences de 1’atmosphére. Ainsi, les
statistiques témoignent aussi d’une volonté de changer les catégories de ce qui peut étre défini comme
étant de la recherche.

°! McIntyre, « Meteorological research and education in Canada », op. cit. Le texte est
présenté a la réunion de la section canadienne le 28 janvier.
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know-how must later—much later—be acquired on the battle front of
operational usage. ... My second point is that the service must have
scientific prestige as well as prestige based on its methods. This
prestige can derive only from its hard core of scientific activity,
responsibility for which rests with its research scientists®.

Cet argument souligne un des réles principaux de la science gouvernementale qui est
d’assurer 1’existence d’un corps de chercheurs a la disposition du gouvernement, au
lieu d’uniquement considérer leur travail en cours™. Dans le cas du SMC, ceci fait
référence a la valeur stratégique de la météorologie a la fois pour le secteur civil et

pour le secteur militaire.

La vision de McIntyre et la bonne volonté de Thomson se heurtent toutefois a
des défis organisationnels considérables. En rétrospective, McTaggart-Cowan

(directeur a partir de 1959) décrit la période 1955-1960 comme suit :

The period from 1955 to 1960 could best be described as keeping up
with the Joneses, which the Meteorological Service did rather well.
But it was a period in which it was difficult to identify any major new
challenges... The research arm of the Service had been
undernourished for some time, and bore the brunt of this challenge
together with the Climatological Service, who were in a slightly better,
but still sadly under-manned position®.

En 1957, un plan décennal du ministere, en toute probabilité poussé par de
nouvelles exigences du Conseil du Trésor, met de I’avant une nouvelle vision pour la
Division de la recherche et de la formation. Le SMC met 1’accent sur le
développement de I’informatique et de la prévision numérique, proposant entre autres

la fusion de cette division avec le CAQO. Le SMC fait allusion au lancement de

%2 Ibid,

% Voir, par exemple : Chandra Mukerji, 4 Fragile Power: Scientists and the State, Princeton,
Princeton University Press, 1989.

* Patrick D. McTaggart-Cowan, « The First Century of the Meteorological Service of Canada
or From Canoe to CANDU », D. P. MclIntyre (dir.), Meteorological Challenges: A History, Ottawa,
Information Canada, 1972, p. 317.
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Spoutnik, non seulement pour attacher une certaine urgence généralisée a la
recherche, mais aussi pour ’usage anticipé de satellites pour la météorologie.
Toutefois, 1’accent est sur une poursuite des travaux en cours en météorologie
physique (qui comprend, par exemple, la radiation, la physique des nuages, I’interface
air-eau), synoptique (qui dépend étroitement du développement de I’informatique
pour prévoir ou comprendre le temps aux échelles « macro » et « méso », surtout dans
le contexte d’applications militaires et civiles) et dynamique (qui est axée sur la
prévision numérique)’. Les raisons d’un appui aux prévisions deviennent explicites

dans I’expansion proposée de la Division de la recherche:

Substantial additions to our research potential will be essential if the
Research Division is to support the service requirements outlined in
the foregoing sections and meet the increased direct service that will
be demanded of them. The number of staff required in the field to
provide the service required, can only be held to a minimum if backed
up by active research on new ideas, and new methods of meeting
known requirements as well as basic research to improve our
knowledge of the weather®.

Cette nouvelle politique est accompagnée d’une priorisation des projets de
recherche sur les prochains dix ans, mettant en valeur la recherche sur les techniques
de prévision numérique et sur d’autres sujets complémentaires comme 1’étude de

1’0zone et de la radiation terrestre”’.

5 ANC, RG12, boite 2714, dossier 5950-9, « Draft 10-year plan, Meteorological Branch », 12
novembre 1957.

% Ibid.

%7 Ces deux derniéres activités bénéficient d’ailleurs, du moins en termes de collecte de
données, de I’ Année géophysique internationale en 1957. Nous n’entrons pas en détail dans les travaux
sur I’ozone, mais il est certain que les travaux de la fin des années 1950 permettent au Canada de
maintenir une position de leadership mondial. En 1962, par exemple, le Canada assume la
responsabilité de la collecte et de la publication des données internationals sur ’ozone. Voir, par
exemple: ANC, RG93, acq. 1980-81/306, boite 3, dossier 5900-7, « Meteorlogical Headquarters
Monthly Report of Activities », janvier 1966; AECD, Publications internes du SMC, W.L. Godson et
C.L. Mateer, CIR-2745 / TEC-229, « The Canadian Meteorological Programme for the International
Geophysical Year, 25 janvier 1956.
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Avec des ressources et une organisation administrative adéquates, la
formulation d’une politique scientifique explicite par le SMC est un élément
important pour le développement de cette organisation scientifique. Au-deld des
efforts implicites’® pour faire avancer la science, une politique scientifique permet
une légitimité et une autorité accrues aux chercheurs et, surtout, permettent de fixer
les frontiéres juridictionnelles a I’intérieur d’une bureaucratie en pleine croissance et

d’un champ scientifique en expansion’”.

1.3.3 Croissance rapide et diversification de la recherche

La période 1954-1970 est marquée par une croissance rapide du SMC & tous
les égards — production scientifique, budgets et personnel'”. Le SMC cherche a
préciser la vocation scientifique du ministére et les projets de recherche se
diversifient et se multiplient. En 1965, le SMC tente de mieux cerner son objectif
premier, notamment en incorporant sa fondation scientifique précisée une décennie
auparavant : « ... to provide meteorological service for the benefit of the people of
Canada through the extension of all aspects of atmospheric science. » Toutefois, il
faut aussi replacer cette évolution dans le contexte d’une précision de la notion de
vocation scientifique partout au gouvernement fédéral durant cette période,

notamment dans le cadre d’initiatives comme la Commission royale d'enquéte sur

% Pour une description de ce type de politique explicite, voir, par exemple : de Vecchi,
Science and Government in Nineteenth-Century Canada, op. cit.

% Pour plus de détails sur le concept de frontiéres a I’intérieur du champ scientifique et, plus
généralement, entre professions, voir : Whitley, The Intellectual and Social Organization of the
Sciences, op. cit.; Abbott, The System of Professions: An Essay on the Expert Division of Labour, op.
cit.

191 e directeur su SMC, McTaggart-Cowan, affirmera plusieurs années aprés sa démission :
« When I look at the number of actions and initiatives taken during the first half of the decade of the
60’s, ] feel sure that historians in the future will measure those concerned as having had the same kind
of dedication and vitality as we can recognize in those who responded to the challenges of the second
half of the 30’s. » McTaggart-Cowan, « The First Century of the Meteorological Service of Canada or
From Canoe to CANDU », op. cit., p. 317.
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l'organisation du gouvernement (communément appelée la Commission Glassco).
Ainsi, en 1963, face a des questions du Conseil du Trésor, la SMC décrit ses dépenses
sous 1’égide de trois fonctions principales: observer ’atmosphére & des fins
immédiates et €loignées; fournir des prévisions, de I’information météorologique et
des avis scientifiques; avancer les sciences météorologiques afin d’améliorer les
services et a des fins « purement scientifiques » 191 Selon Mclntyre, le SMC
commence aussi & prendre des décisions sur la recherche basées sur les programmes
en entier au lieu des objectifs des projets individuels'®®. Les chercheurs du SMC sont
enfin mutés a une nouvelle catégorie d’emploi — les « chercheurs scientifiques » — et

ne font plus partie de la catégorie de météorologues a partir de 1968'%

Le SMC divise le travail en cinq parties : la fourniture d’information, la
recherche, la météorologie internationale, les travaux scientifiques connexes a la
météorologie (limnologie, océanographie, etc.), et les services de soutien
(administration, formation, instrumentation, etc.). La recherche, elle, est définie par
une politique qui met explicitement I’accent sur I’avancement des connaissances et la
promotion du domaine scientifique au Canada. La mise en valeur de ces obligations
scientifiques nationales est nouvelle, tout comme une volonté d’élargir la portée des
travaux scientifiques en météorologie'™. Le SMC précise aussi que la sélection des
projets a I’interne doit pouvoir démontrer un avancement des connaissances dans le

domaine ou une application concréte aux activités opérationnelles (ou, de préférence,

' ANC, RG 12, boite 2756, dossier 5960-9 vol. 2. Correspondance entre directeur et sous-
ministre adjoint, 27 juillet 1963.

192 Témoignage de McIntyre (au nom du directeur du SMC, R.H. Noble), Délibérations du
comité sénatoriel spécial de la politique scientifique, 28° parlement, 1°* session, 18 décembre 1968, p.
2818.

19 RG 93, acq. 1980-81/306, boite 3, dossier 5900-7, vol. 4, Meteorological Headgquarters
Monthly Report of Activities, septembre 1968.

104 ANC, RG 12, boite 2758, dossier 1202-12. « Met Branch Objectives », 2° ébauche, 28
juillet 1965.
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une combinaison de ces deux critéres), mais que ces conditions plus restrictives ne
sont pas nécessairement présentes dans les subventions aux universités'®. Les
nouvelles procédures découlent d’une volonté de justifier les dépenses intramuros et
extramuros, dans le contexte d’augmentations importantes des fonds du SMC au
début des années 1960 et dans le cadre d’une vérification accrue du Conseil du

Trésor'®.

Au cours des années 1960, il y a une augmentation rapide du nombre de
publications dans les revues savantes (voir Figure 1.2 ci-dessous), ainsi que du
nombre de publications internes de recherche qui dépasse la croissance du personnel
de recherche au SMC'. Toutefois, il faut remettre cette augmentation dans le
contexte d’une croissance générale du nombre de publications en sciences de
I’atmosphére au monde (voir Figure 1.3), faisant en sorte que le SMC maintient
environ la méme proportion des publications mondiales. La communauté scientifique
mondiale en météorologie, tout comme la plupart des revues savantes internationales
(publiées aux Etats-Unis et en Europe), demeurent toutefois relativement fermées'®®.

Les chercheurs du SMC cherchent ainsi a publier leurs travaux dans des revues de

physique, de géophysique et, vers la fin des années 1960, en sciences

1% Ibid. Nous traiterons du développement de la météorologie dans les universités dans le
chapitre IV. Il suffit ici de signaler que le développement d’une politique scientifique du SMC est
étroitement relié au développement du programme de subventions, mais joue aussi un role important
dans le travail effectué a I’intérieur du ministére.

Hig ANC, RG 12, boite 2756, dossier 5950 partie 2, Correspondance entre Directeur et
ADMA, « TB Programme Review in August », 27 juillet 1963.

17 Yoir, par exemple : AECD, Meteorological Branch Annual Record of Operations, 1962-
63, Department of Transport.

1% Dans la période considérée ici, nous croyons que le type de sujet abordé dans les revues
change peu et leur portée demeure relativement étroite (avec plusieurs exceptions), malgré une
croissance importante. Un des indicateurs de ceci est le nombre de citations 4 des revues dans d’autres
champs, relativement petit (environ 35%) dans le cas des sciences de I’atmosphére. Matthew L.
Wallace, Vincent Lariviére, et Yves Gingras, « A Small World of Citations? The Influence of
Collaboration Networks on Citation Practices », PLoS One, 7, 3 (2012) : €33339.
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environnementales. De cette fagon, I’expansion permet non seulement de maintenir
un statut mondial dans le domaine de la météorologie, mais aussi d’explorer d’autres

domaines connexes, comme le montre la Figure 1.2.
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Figure 1.2: Nombre de publications scientifiques par année du SMC entre 1945 et
1971, tirées de la base de données Web of Knowledge (voir la description des sources
a partir de la p. 21).
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Figure 1.3: Pourcentage des publications mondiales en sciences de I’atmosphére
écrites par au moins un auteur du SMC. Pour éliminer une partie des fluctuations,
nous utilisons des moyennes mobiles sur trois ans. Les données sont tirées de la base
de données Web of Knowledge (voir la description des sources a partir de la p. 21).

Les budgets augmentent aussi considérablement durant cette période'® .

Toutefois, toutes les sources d’information, ainsi que la Figure 1.6, nous confirment
cette tendance générale d’augmentation de ressources financiéres pour la recherche
durant la période 1945-1970, mais surtout durant les années 1960. Il est peut-étre plus
révélateur de noter que, outre les dépenses courantes, les années 1960 sont marquées

par des investissements en capital de recherche et de développement importants (par

1% 11 faut toutefois étre prudent dans I’interprétation des informations budgétaires, 14 ol les

systémes de comptabilité ou les dépenses administratives peuvent avoir un impact majeur — nous
comptons au moins quatre différentes méthodes de calcul des dépenses en sciences et technologie ou
en recherche et développement durant cette période.
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"% Méme

rapport & des investissements & peu prés inexistants durant les années 1950)
des plans pour une période d’austérité relative qui débute en 1963 semblent avoir peu
d’impacts sur la recherche que McTaggart-Cowan veut a tout prix protéger. Malgré la
nécessité de retarder le début de certains nouveaux projets, la rhétorique du directeur
met ’accent sur la nécessité de couper dans les services au lieu des projets de

recherche qui prennent plusieurs années 4 mener & terme''’.

A cette époque, le CAO a Dorval se développe comme centre englobant les
opérations et la recherche propres a la prévision météorologique. De cette fagon, les
colits de plusieurs projets de recherche directement associés a la prévision sont
partiellement divorcés des dépenses associées a la recherche qui s’effectue
principalement & Toronto (voir Figure 1.4). Bien entendu, la prévision numérique y
joue un rdle central. La création d’une unité vouée a la prévision numérique en 1957,
’acceés aux programmes informatiques américains (y compris ceux du célébre Joint
Numerical Weather Prediction Unit''%), 1’achat d’un ordinateur en 1963 et la force
des liens avec McGill (y compris ’utilisation de leur ordinateur & partir de 1957) sont
quatre €éléments qui permettent au CAO de devenir un centre de recherche et qui
favorisent le développement de la prévision numérique au SMC durant les années
1960'. Au cours de cette décennie, le CAO sous la tutelle de Michael Kwizak et
André Robert (voir Section 7.4.1) éclipse peu a peu les travaux en prévision
numérique & Toronto. Citant la possibilité de faire des prévisions plus objectives et a

plus long terme (que le SMC met en ceuvre a partir de 1964), cet axe de recherche

1% Government of Canada, « Report of the Royal Commission on Government Organization,
volume 4 », Ottawa: The Queen's Printer, 1962, p. 252-253.

T AECD, boite 1083, Procés-verbaux, “Meeting re: implications of the government’s
austerity program on the research and training division”, 7 septembre 1962.

12 voir Harper, Weather by the Numbers: The Genesis of Modern Meteorology, op. cit.

13 AECD, Publications internes du SMC, « Report on activities in the field of numerical weather
prediction in Canada », juin 1963, Meteorological Branch, Department of Transport.; AECD, boite
1123 History and Highlights of CAO and CMC, s.d.; Publications internes du SMC, « Application of
Electronic Computers to Provision of Operational Meteorological Services », novembre 1960.
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devient d’ailleurs une des fonctions du SMC les plus visibles pour le public et les

cadres supérieurs du ministere.

La croissance de la recherche au SMC durant les années 1960 se fait autour de
nouveaux thémes et objets d’étude qui constituent des programmes a plus long terme.
Un examen détaillé des publications recensées et résumées a la Figure 1.2 confirme
cette plus grande diversité de projets, et une dominance de grands programmes liés a
la modification des conditions météorologiques, et a la prévision numérique par
exemple. Par ailleurs, les liens avec 1’océanographie se font sentir de fagon plus
directe, avec des travaux sur les Grands Lacs et d’autres thémes reliés a
I’hydrométéorologie et la « couche limite » de 1’atmosphére. Dans I’ensemble, au
cours des années 1960, le portefeuille de recherche du SMC évolue pour inclure plus

de projets qui sont moins directement liés aux opérations du SMC'",

Il s’agit donc d’une période marquée par une croissance des budgets et de la
productivité, ainsi que par la diversification des travaux — qui explique les tendances
dans les publications de la Figure 1.2 — et une mise en valeur de programmes a plus
long terme. D’autre part, le contexte plus général d’une administration axée sur la
planification a long terme bénéficie largement a la recherche du SMC, mais impose
aussi certaines contraintes. Autrement dit, avec des budgets en croissance vient une

surveillance accrue de la gestion de ces budgets.

14 En 1962, les plus grandes dépenses de recherche sont dans la météorologie physique
(296 000 $, qui comprend notamment la radiation, I’ozone et certains travaux sur la pollution de I’air),
la météorologie dynamique (202 000 $, surtout en prévision numérique), la météorologie synoptique
(124 000 $, qui comprend toute la prévision excluant les méthodes numériques) et le Precipitation
Physics Project (118 000 $). Or, cinq ans plus tard, la recherche sur les nuages (y compris la
modification des conditions météorologiques) connait une augmentation majeure. Nous observons
aussi une émergence de la micrométéorologie et une 1égére augmentation dans le domaine de la
météorologie synoptique. AECD, Details of service, 1962-63 et 1968-69, Meteorological Service of
Canada / Meteorological Branch, Department of Transport.
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Figure 1.4 : Dépenses du SMC en dollars courants, de plus1eurs sources différentes.

La plus fiable semble celle indiquée par les ronds noirs. A noter que la ﬁ ure est

présentée en échelle logarithmique pour faciliter la comparaison''

115 Sources: Ministry of State (Science and Technology), Scientific activities; federal

government costs, 1958-59 to 1971-72. Ottawa, Government of Canada, 1971; AECD, Details of

Service, 1958-59 a 1969-70, Meteorological Service of Canada / Meteorological Branch, Department

of Transport; AECD, Air Services Annual Reports, 1945-46 & 1969-70, Department of Transport.
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116

, a des fins

116 Nous employons des calculs d’inflation liés a P'index des prix de Statistique Canada :

Tableau CANSIM No. 326-021, disponibles sur www.statcan.gc.ca.
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Figure 1.6: Part des dépenses du SMC par année en recherche et en formation (en %),
tirées des rapports annuels du SMC'"’.

1.4  Vers une nouvelle administration de la science (1963-1975)

L’essor de la recherche se heurte & des pressions sur le plan de
I’administration de la science qui s’amorcent dans les années 1960, culminant par un
transfert de la recherche au sein du nouveau ministére de 1I’Environnement. Des
tensions se manifestent notamment lorsque, en 1964, I’embauche d’un nouveau
directeur engendre un débat public acrimonieux sur le choix du candidat. Une volonté
de standardiser 1’administration de la science au sein du SMC - et les conflits entre
scientifiques et administrateurs qui s’ensuivent — se répandent avec la création du
ministére de I’Environnement en 1971 et une plus grande centralisation de

I’administration de la recherche. Dans ce cas, de nouvelles tensions surgissent entre le

L AECD, Details of service, 1959-60 a 1969-70, Meteorological Service of Canada /
Meteorological Branch, Department of Transport.
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ministére et le SMC, cette fois concernant I’influence et I’autonomie des chercheurs

du SMC dans un ministére & vocation scientifique dominant.
1.4.1 La Commission Glassco et une nouvelle vision de la science fédérale

Dans les années 1960, la Division de la recherche et de la formation du SMC
porte son attention sur les problemes d’administration propres a la recherche
scientifique, notamment par une enquéte approfondie en 1963, qui permet au SMC
d’intégrer de nouveaux concepts de gestion de la science en 1966''®. Nous faisons le
lien entre ces efforts et la publication du rapport de la Commission Glassco en 1963,
un moment marquant pour 1’administration de la fonction publique canadienne.
Reflétant des courants plus larges et diffus dans 1’administration de la fonction
publique et ayant un impact marqué sur tous les ministéres canadiens de 1’époque, ce
rapport permet d’appréhender les changements dans 1’administration de la recherche
au sein du SMC durant les années 1960. Grossiérement, la Commission Glassco se
penche sur I’administration et 1’organisation de la fonction publique fédérale, dans
une optique d’améliorer son efficacité. Le contexte sous-jacent est la croissance de la
fonction publique et une perception générale de problémes dans I’administration des
ressources humaines et financiéres. Nous retenons ici deux éléments du rapport

Glassco : la vision générale de la recherche fédérale et 1’organisation de la recherche

au sein du SMC.

Un des éléments centraux du rapport Glassco concerne, plus généralement,
une nouvelle vision de 1’administration efficace du gouvernement qui a des

répercussions directes et indirectes sur le SMC'"®. Par exemple, la Commission

1181 ¢ SMC cherche notamment 4 « maximiser » I’appui 4 la recherche avec un « minimum »
d’effort de gestion. ANC, RG 93, acq. 1980-81/306, boite 3, dossier 5900-7, vol. 3, Meteorological
Headquarters Monthly Report of Activities, avril 1963.

9 Doern, Science and Politics in Canada, op. cit., p. 64.
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Glassco souhaiterait notamment voir la création d’une unité fédérale centrale
responsable de la science au Canada. Mais il faut souligner que les ministéres a
vocation scientifique sont fortement opposés a la création d’un ministére des
Sciences. Plus généralement, il s’agit, entre autres, de mettre en place des méthodes et
des approches plus standardisées a travers la fonction publique. Donald Savoie
résume 1’esprit de plusieurs recommandations comme une volonté de « laisser les
gestionnaires gérer »2% 11y a aussi une volonté d’instaurer davantage la reddition de

comptes dans les ministéres en mettant I’accent sur les « résultats » ou le rendement.

La Commission se penche sur la recherche scientifique comme un des
« domaines spéciaux d’administration » du gouvernement fédéral. Elle présente une
nouvelle vision de la recherche gouvernementale, faisant avant tout 1’éloge d’une
science autonome comme c’est le cas au CNRC (voir aussi la discussion des
problémes de recrutement & la Section 4.1). Selon la Commission, il y aurait trois
fonctions ou motifs principaux de la recherche publique: les opérations du
gouvernement, un « intérét particulier » du gouvernement (dans un domaine précis) et
la nécessité d’accroitre les connaissances scientifiques. La recherche
fondamentale devrait étre largement laissée aux universités. Les domaines comme
’astrophysique ou 1’océanographie, ou le gouvernement aurait un intérét particulier,
devraient étre placés sous la tutelle d’instituts de recherche nationaux et semi-
autonomes. La recherche en sciences de 1’atmosphére peut étre associée & toutes ces
fonctions, mais surtout a la premiére et la seconde. En somme, le rapport cherche a

dissocier les opérations scientifiques de la recherche et de la politique scientifique'?'.

La Commission Glassco analyse la recherche gouvernementale d’un ceil

particuliérement critique. Au sujet du SMC, la Commission signale des demandes de

120 Savoie, Breaking the Bargain, op. cit., p. 133.

121 Canada, « Report of the Royal Commission on Government Organization, volume 4 », op.
cit,, p. 226.



77

plus en plus importantes pour des collaborations avec d’autres domaines — et relevant
d’autres organismes — dont 1’agriculture et 1’hydrologie, qui rendent difficile la
gestion des budgets. La Commission critique le SMC pour son peu de dépenses en
recherche (moins de 10%), ainsi que I’état des installations scientifiques, insinuant
que le ministére des Transports ne serait pas forcément le meilleur endroit pour le
SMC, puisqu’il est difficile de gérer la science & ’intérieur d’une organisation non

scientifique a la base'%.

La Commission Glassco dissocie d’emblée la fonction de client du ministeére
des Transports de sa fonction d’administration. Selon la Commission, il faudrait donc
réorganiser le Service et améliorer sa capacité de recherche, ou encore le transférer au
ministére des Mines et des relevés techniques'?®. Méme si la notion de consolidation
de recherche environnementale n’apparait que plusieurs années aprés, la Commission
voit déja l’intérét d’intégrer la climatologie, I’hydrologie, la topographie et
I’océanographie. Contrairement au ministére des Transports, la Commission voit d’un
ceil positif la séparation géographique du siége social du SMC de celle du ministére.
En réponse au rapport Glassco, C.J. Mackenzie, ancien président du CNRC, convient
que la gestion de la science devrait étre divorcée des fonctions administratives
générales'>. Autrement dit, le développement d’une capacité scientifique importante
au sein des ministéres scientifiques serait dans plusieurs cas une sorte d’aberration.
Pour le développement de la politique scientifique, a la fois pour le gouvernement au

complet et pour des organismes particuliers, la Commission voudrait dissocier les

122 Ibid., p. 204.

'3 Government of Canada, « Report of the Royal Commission on Government Organization,
volume 5 », Ottawa: The Queen's Printer, 1962, p. 49. La commission discute aussi de I’ampleur du
ministére des Transports et du fardeau lourd de responsabilités qu’il assume, appuyant une dissociation
du SMC. Voir aussi : Richard A. Jarrell et Yves Gingras, « Introduction: Building Canadian Science »,
Scientia Canadensis, 15,2 (1991) : 1-17.

124 5¢nat du Canada, « A Science Policy for Canada: Report of the Senate Special Committee
on Science Policy; Volume 1, A Critical Review, Past and Present », Ottawa: Senate of Canada, 1972,
p. 91
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besoins opérationnels ou administratifs des objectifs ou priorités scientifiques

nationaux.

Les effets du rapport Glassco se font sentir partout au gouvernement, y
compris au SMC'?, et affectent les rapports entre les ministéres et les organisations
centrales comme le Conseil du Trésor ou le Conseil privé. Par exemple, les
recommandations meénent & la collecte de plus de statistiques et de rapports sur la
science'”®. Les recommandations de la Commission et leurs impacts sont surtout
pertinents dans la mesure ou ils illustrent bien les préoccupations du gouvernement
canadien au début des années 1960 pour la fonction — et I'utilité — de la science
gouvernementale, surtout sur le plan des liens entre ministéres. Ensuite, les
recommandations de Glassco s’inscrivent dans un contexte ou le gouvernement
demande a ses gestionnaires de considérer en avant-plan les objectifs et les résultats —

et non les activités en soi — de leurs programmes'?’.

125 A titre indicatif, le gouvernement accepte, en date de 1968, 200 des 294 recommendations
de la commission et en rejette seulement 24. Robert M. Dawson, The Government of Canada, Toronto,
University of Toronto Press, 1970 (1973), p. 235.

126 Humphrey Stead, « The Development of S&T Statistics in Canada: An Informal
Account », Project on the History and Sociology of S&T Statistics, Montreal, Institut National de
Recherche Scientifique, 2001.

127 a création du secrétariat du Conseil du Trésor en 1966 constitue une transition
importante, notamment pour la surveillance des dépenses des ministéres. Ensuite, en 1968, le Conseil
du Trésor mandate le systéme de planification, de programmation et d’élaboration de budget (mieux
connu sous I’acronyme PPBS en anglais), a la suite des recommendations de la Commission Glassco.
Pour une description générale des impacts voir: Dwivedi et Gow, From Bureaucracy to Public
Management: The Administrative Culture of the Government of Canada, op. cit. Au sujet de I’'impact
sur la science fédérale, voir : Anderson, Policy Determination of a Government Scientific
Organization: A Case Study of the Fisheries Research Board of Canada 1963-1973, op. cit.
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1.4.2 La direction du SMC des années 1960 : parcours et controverses

Le directeur'”® du SMC est au méme niveau hiérarchique qu’une dizaine
d’autres gestionnaires a l’intérieur du ministére des Transports. Toutefois, ses
fonctions se distinguent de celles de ses collégues par un grand prestige scientifique a
I’extérieur du ministere. Méme avant le déclenchement de la Deuxi¢me Guerre
mondiale, le directeur John Patterson arrive a se faire une place a I'intérieur de la
communauté scientifique du Canada. Par ailleurs, la rhétorique du SMC met 1’accent
sur le rble et I’héritage scientifique du directeur, en commengant par G.T. Kingston
en 1840'%. Le rdle du directeur au sein des comités scientifiques du CNRC, tout
comme sa présence au sein des sociétés savantes canadiennes, américaines et
britanniques, offre un apergu d’une grande partie de ses fonctions, outre
I’administration du personnel et des ressources du SMC. Par ailleurs, il est intéressant
de noter que, jusqu’aux années 1960, tous les administrateurs et gestionnaires du
SMC sont des météorologues de formation ayant démontré un intérét et une capacité
pour le travail administratif, se démarquant du nombre croissant de gestionnaires

« généralistes » au sein de la fonction publique canadienne a cette époque.

Patrick McTaggart-Cowan, ainsi que son prédécesseur Andrew Thomson,
accédent a leur poste de fagon plus ou moins directe, ayant auparavant assumé un
réle de direction dans I’organisation avant d’entrer en fonction officielle comme
directeur. Patrick McTaggart-Cowan entre en fonction en 1959. En général, sa
trajectoire au sein du SMC se distingue de cette de Thomson ou de Patterson. Aprés
avoir fait ses études a Oxford comme boursier de la fondation Cecil Rhodes (Rhodes
Scholar), il regoit des offres d’emploi a I’Observatoire du Dominion & Victoria (grice

a ses contacts avec le physicien Gordon Shrum de I’Université de la Colombie-

128 1 appelation de « directeur » change selon I’époque (le poste équivalent est aussi appelé

« sous-ministre adjoint », contr6leur et autres). Nous employons le méme terme a des fins de clarté.

12 Thomas, The Beginnings of Canadian Meteorology, op. cit.
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Britannique), et au SMC. Il choisit la seconde option et amorce sa carriére au sein du
SMC en affectation au ministére de I’Air du Royaume-Uni en 1936-37'%. 11 revient
au Canada durant la guerre, acquérant une réputation et une influence importante par
son rdle au sein de la Ferry Command, comme responsable des prévisions pour les
traversées atlantiques canadiennes et américaines™’. Il regoit le titre de « Membre de
I’Empire britannique » en 1944. Occupant le poste de directeur adjoint, en plus de
chef de la Division de prévision pendant plusieurs années, McTaggart-Cowan
compléte cette expérience administrative par une implication forte dans le monde
scientifique. Présent lors des conférences scientifiques et membre de la section
canadienne de la Société royale de météorologie depuis sa fondation en 1939,
McTaggart-Cowan prend la place d’Andrew Thomson non seulement comme autorité
hiérarchique, mais aussi comme autorité scientifique'*2. Son intérét pour la politique
scientifique est apparent par sa nomination a la fin des années 1960 a la téte du
Conseil des sciences du Canada des sa création en 1966. 11 est toutefois intéressant de
noter que 1’appui de Thomson pour sa nomination au sein de la Société royale du
Canada ne met pas 1’accent sur ses exploits scientifiques, mais plutdt sur sa capacité a
établir et & entretenir des liens avec les provinces, les industries (notamment pour les
services météorologiques), le secteur militaire, 1’Universit¢ de Toronto et les

gouvernements étrangers™®,

BYSFUA, fonds Patrick McTaggart-Cowan, F65-1, « Memoirs » (ébauche, c. 1983-85) p. 26-
2174

B! Thomas, Metmen in Wartime: Meteorology in Canada 1939-1945, op. cit., p. 97-102. Voir
aussi : Carl A. Christie et F.J. Hatch, Ocean Bridge : the history of R.A.F. Ferry Command, Toronto,
University of Toronto Press, 1995.

132 McTaggart-Cowan se distingue aussi par son implication au niveau international. Durant la
guerre, il travaille de concert avec les Britanniques et Américains dans le cadre des opérations de
traversée. A la fin des hostilités, il joue un role de premier plan dans la création de la Commission
provisoire de I’aviation civile, basée & Montréal. Voir : Carl Andrew Christie et F.J. Hatch, Ocean
bridge: the history of R.A.F. Ferry Command, Toronto, University of Toronto Press, 1995.

133 ANC, RG 93 acq. 1980-81/306, boite 19, dossier “Royal Society of Canada, 1936—",
lettre de Thomson en appui a la candidature de McTaggart Cowan (s.d.)
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Le départ de McTaggart-Cowan se fait de fagon assez abrupte. Durant ses
quatre a cinq ans & la téte du SMC, McTaggart-Cowan passe beaucoup de temps a
recruter des candidats et promouvoir la météorologie au sein des universités et, selon
lui, cette implication auprés du secteur universitaire’** lui vaut en 1963 le poste de
premier président de ’Université Simon Fraser. C’est encore une fois en partie grice
a ses liens avec Gordon Shrum a I’Université de la Colombie-Britannique que ce
nouveau poste lui est offert, mais aussi grace a I’avis favorable du premier ministre

(créditiste) de la province, William Bennett'*®

. McTaggart-Cowan suppose alors que
Reginald Noble, chef de la section de 1’administration du SMC, ancien chef des
opérations militaires du SMC et directeur par intérim lors de son départ, sera nommé

comme successeur. Or, le processus de sélection se déroule de fagon treés différente.

Au fur et & mesure que la fonction publique (et le SMC) se complexifie et
s’agrandit, les exigences administratives rattachées au poste du directeur connaissent
aussi une expansion. Le SMC commence a adopter une approche plus formelle
d’administration dés la fin des années 1950, avec des réunions réguliéres du comité
de gestion qui débute avec ’arrivée de McTaggart-Cowan a la téte de 1’organisation
en 1959, par exemple136. Au milieu des années 1960, le SMC commence a
développer de nouveaux cadres de gestion axés sur les résultats pour gérer le travail

scientifique et met rapidement en place un nouveau systéme de gestion financiére et

134 Nous supposons aussi que, en tant qu’architecte du programme de subventions (voir
Section 4.3), il développe un intérét et une connaissance accrue du systéme universitaire canadien
durant cette époque.

135 SFUA, fonds Patrick McTaggart-Cowan, F65-1, « Memoirs » (ébauche, c. 1983-85), p.
113.

136 Thomas, Well-weathered..., p. 63-4. En effet, des consultants engagés par le ministére des
Transports 2 la suite du rapport de la Commission Glassco recommandent la délégation de plus de
pouvoirs aux différents gestionnaires de ministere. ANC, RG93, acq. 1980-81/307, boite 5, dossier
1001-1 vol. 1, Correspondance entre Noble et Armstrong, 10 septembre 1971.
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de planification des projets'’’. A cette époque, la Commission de la fonction publique
gére depuis peu les processus formels d’embauche et la Commission Glassco vient de
proposer des changements majeurs & l’organisation et au fonctionnement des
ministéres, mettant davantage en valeur les habiletés administratives des cadres

moyens de la fonction publique.

L’annonce du poste de directeur met de 1’avant des compétences
administratives, sans trop insister sur les connaissances scientifiques. Le comité de
sélection est composé du sous-ministre et du sous-ministre adjoint du ministére des
Transports (Services de 1’air), ainsi que d’un représentant du Service des ressources

138 A la surprise générale, Tom G. How, directeur régional des Services de

humaines
I’air en Colombie-Britannique est alors choisi comme successeur de McTaggart-
Cowan en 1964. Méme si celui-ci détient un doctorat en physique de 1’Université
Purdue', il est & ce moment peu présent dans la communauté scientifique en
météorologie. Presque immédiatement, une opposition féroce et organisée, a la fois
interne et externe, se dresse contre cette nomination. Brewer, qui quitte son poste a
Oxford pour devenir le nouveau chercheur-vedette en météorologie de I’Université de
Toronto, Don Mclntyre, le chef de la section de la recherche, et Warren Godson,
chercheur de premier plan au SMC, sont parmi les opposants, avec 1’appui de

140

McTaggart-Cowan . McIntyre déclenche rapidement un processus d’appel de la

décision, remettant en question les critéres de sélection, la compétence du comité de

137 AECD, Meteorological Branch Annual Record of Operations, 1965-66, Department of
Transport.

138 QFU, F65-1, 2-1-9, reproduction d’un article du Ottawa Journal, Gordon Dewar, « Trouble
in the Ranks », p. 7, 21 février 1964.

139 « Senior Appointments », News on the D.O.T. mars-avril 1964, p. 7.

140 SFUA, fonds Patrick McTaggart-Cowan, F65-1, « Memoirs » (ébauche, c. 1983-85), p. 11.
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sélection et, surtout, les connaissances scientifiques de Tom How requises pour le

141

poste . L’appel ne porte cependant pas fruit.

De son coté, Brewer se concentre sur les réseaux scientifiques. Il tente de
mobiliser les membres du Sous-comité sur les sciences de 1’atmosphére et la
météorologie (sous I’ACGQ) et informe le président du comité de I’ACGG, Balfour
Currie, de ses intentions de faire approuver une résolution contre la nomination de
How'*2. Depuis I’extérieur de la fonction publique, il dispose d’une certaine marge de
manceuvre et peut déclencher plusieurs débats dans les journaux et a la chambre des
communes. Ce forum permet a 1’opposition conservatrice d’exiger des explications de
la part du ministre du Transport, Jack Pickersgill : « Is it correct that the new $17,000
a year director of the Meteorological Branch is less qualified than the 15 other
applicants for the position? » . Pour faire valoir leurs perspectives dans I’aréne
fédérale, les opposants mettent de ’avant les liens avec la Commission Glassco :
selon Brewer, cette nomination ne correspond pas aux recommandations propres au
SMC, ni aux recommandations générales sur la science en ce qui a trait a
I’importance de la prestation d’avis scientifiques'*’. Il s’agit aussi d’une occasion
pour les syndicats professionnels de la fonction publique en plein essor de manifester
leur colére, remettant en question de nouvelles procédures établies dans la Loi sur la

fonction publique'®’.

MISFUA, F65-1, 2-1-9, « Appeal Board Report » (5 février 1964), dans une correspondence
entre Mclntyre et McTaggart-Cowan, 20 féverier 1964.

2 MUA, MG4105, boite 2, dossier 12 (« SOMAS 1963-66 »), Correpondance entre Brewer
et les members du SOMAS, 5 février 1964.

3 Intervention de R. Coates (Conservateur, Cumberland), Débats parlementaires de la
Chambre des Communes, Hansard, 26° parlement, 1°° session, 21 février 1964, p. 85.

1 David Spurgeon, « Choice of New Weather Chief Stirs Concern Among Scientists », The
Globe and Mail, Toronto, 20 février 1964.

14 SFUA, fonds Patrick McTaggart-Cowan, F65-1, 2-1-9, correspondance entre CF Filholy
(IPFPC) et RG M AcNeill (Commission de la function publique), 12 février 1964.
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Un mois plus tard, les journalistes et les députés fédéraux des partis
d’opposition poursuivent et précisent les attaques initiales, prétendant cette fois que
les critéres pour le poste auraient été changés et voulant savoir si Tom How (sans le
nommer) est membre des sociétés savantes telles 1’Association canadienne de
physique, I’ American Meteorological Society et la Société royale de météorologie. Il
ne s’agit pas de remettre en question les connaissances en météorologie de How mais
le capital symbolique dont il dispose & I’intérieur de la communauté scientifique
canadienne et internationale. L’image du Canada aux réunions scientifiques
internationales  souffrirait si le représentant ne disposait pas d’une

réputation scientifique'*. Selon I’ Ottawa Journal :

Canada has a reputation around the world for the excellence of its
meteorological work and past directors of the branch won international
honors for their development of the science. The fear of the scientists
is that this reputation will dwindle if the branch is headed by an
administrator rather than a meteorologist. Adding to this is the
complaint about seeming irregularities in the manner in which Dr.
How was named'*’.

En somme, les protagonistes de la communauté scientifique comme Alan
Brewer décrivent I’événement comme étant une ingérence dans le champ scientifique,
ou encore une lutte entre valeurs scientifiques et gouvernementales. Ils mettent en
valeur la réputation des institutions scientifiques canadiennes (en particulier dans le
contexte d’initiatives internationales qui prennent de I’ampleur) : « I think we must
now wage war for scientists to be allowed to speak besides bureaucrats. The

determination to put How in has been remarkable. »'*®

18 Intervention de R. Coates (Conservateur, Cumberland), Débats parlementaires de la
Chambre des Communes, Hansard, 26° parlement, 2° session, 6 avril 1964, p.1810-1811 et 4 juin
1964, p. 4667.

W SFUA, F 65-1, 2-1-9, reproduction d’un article du Ottawa Journal, Gordon Dewar,
« Trouble in the Ranks », p. 7, 21 février 1964.

8 SFUA, F65-1, 2-1-9, correspondance entre Brewer et McTaggart-Cowan, 12 février 1964.
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Si les universitaires n’hésitent pas a impliquer les médias et leurs députés
parlementaires, les organismes et individus a linterface entre science et
gouvernement utilisent une rhétorique et des approches plus nuancées. Au-dela des
recours syndicaux, les scientifiques du SMC profitent de leurs affiliations externes,
notamment comme éditeurs de revues ou comme membres de comités scientifiques —
pour protester contre leur employeur. Aprés de longues discussions, le Sous-comité
sur les sciences de I’atmosphére et la météorologie approuve une résolution
demandant au CNRC d’intervenir aupres de la Commission de la fonction publique
pour que les comités de sélection des postes scientifiques contiennent eux-mémes des
scientifiques comme représentants. La résolution vise aussi a inciter le SMC a
s’assurer qu’une connaissance de la météorologie soit privilégiée comme compétence

pour les candidats'*.

Peu aprés ce débat, des problémes de santé graves poussent Tom How a
abandonner son nouveau poste pour assumer des fonctions moins exigeantes au sein
du siége social du SMC. Le sous-ministre choisit alors Reginald Noble, chef de la
division de I’administration depuis plusieurs années et ancien météorologue, comme
directeur, mettant fin & une période de grandes tensions au sein du SMC et de la
communauté scientifique. Le choix de Noble est un compromis: il est un
administrateur d’abord"®’, mais il est présent dans le réseau des scientifiques du siége
social depuis plusieurs années. Avant tout, il est membre du cercle restreint du si¢ge

social du SMC a Toronto.

Le choix des gestionnaires dans des organismes comme le SMC sont
révélateurs quant aux dynamiques de la communauté scientifique et de la fonction

publique. Certains voient la fin des années 1960 comme étant le début d’une nouvelle

9 MUA, MG4105 — boite 2, dossier 12 (« SOMAS 1963-66 »), Procés-verbaux de la réunion
du SOMAS, 27 janvier 1965.

139 Morley Thomas, Correspondance privée (courriel), le 15 décembre 2010.



86

bureaucratie canadienne, marquée par des gestionnaires qui pronent les compétences
en administration plutét que la connaissance de leurs organisations respectives,
conséquence des recommandations de la Commission Glassco sur la gestion de la

fonction publique'*’

. Méme s’il ne s’agit pas de l’arrivée de la New Public
Management, les recommandations du rapport Glassco, souvent contraires aux
traditions du syst¢me parlementaire de Westminster, sont fortement influencées par
les pratiques courantes dans le secteur privé'>%. L’épisode du SMC en 1964 reléve
certes d’une transition vers un nouveau mode de gestion, mais il est aussi révélateur
quant au choc entre les groupes scientifique et administratif au sein du SMC. Il s’agit
d’un événement symptomatique d’un mouvement vers I’embauche de cadres
supérieurs dans la fonction publique canadienne n’ayant pas nécessairement une

expérience universitaire active ou une formation poussée'*.

Nous assistons & un glissement, a partir de la direction Patterson dans 1’entre-
deux-guerres, vers une valorisation accrue de la vocation scientifique du SMC et,
paradoxalement vers des directeurs de plus en plus choisis pour leur capacité
d’administration et de direction. L’épisode de 1964 met en évidence les liens entre la
science au SMC et son organisation bureaucratique. Plus précisément, les élites

bureaucratiques obtiennent un pouvoir non seulement par leur rang, mais aussi par un

151 Barbara Wake Carroll, « The structure of the Canadian bureaucratic elite: Some evidence
of change », Canadian Public Administration, 34, 2 (1991) : 359-372.

132 peter Aucoin, « New Public Management and New Public Governance: Finding the
Balance », D. Siegel et Ken Rasmussen (dir.), Professionalism and Public Service: Essays in Honour
of Kenneth Kernaghan, Toronto, University of Toronto Press, 2008. Pour une discussion des engeux
propres a la science gouvernementale, voir : Hayes, The Chaining of Prometheus: evolution of a power
structure for Canadian science, op. cit., p. 31-33.

133 porter décrit une bureaucratie “intellectuelle” en 1953, caractérisée par une certaine
homogénéité parmi les cadres de la fonction publique fédérale qui commence & changer avec 1’élection
de Diefenbaker en 1957. Porter, The Vertical Mosaic: an Analysis of Social Class and Power in
Canada, op. cit., p. 433.
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consentement qui passe du bas vers le haut de la pyramide hiérarchique'**

et qui, dans
ce cas-ci, dépend étroitement d’une autorité scientifique plus large'”. En revanche,
méme si les scientifiques du SMC développent des réseaux et ceuvrent au sein d’une
communauté de pairs, ils demeurent fermement rattachés au pouvoir hiérarchique du
ministére. En somme, le conflit fait la lumiere sur les valeurs scientifiques et
bureaucratiques : alors que le premier préconise ouvertement les institutions
d’attache, les publications scientifiques ou 1’adhésion & des sociétés savantes'®, le

second prétend mettre de ’avant des régles et des processus formels et équitables,

aux dépens d’un systéme de patronage'’.
1.4.3 Coordination et autonomie de la science 2 Environnement Canada

L’intégration du SMC dans le ministére de I’Environnement présente
plusieurs nouvelles possibilités pour la recherche en sciences de I’atmosphére,
notamment dans le contexte des sciences de I’environnement, que nous discuterons
au prochain chapitre. Dans cette section, nous nous attardons plutét sur les
conséquences de cette réorganisation pour 1’administration de la science, suivant
plusieurs recommandations et, surtout, la vision globale du rapport Glassco pour

I’administration de la recherche.

13 Pour un des premiéres discussions de ce concept, voir : Chester Barnard, Functions of the
Executive, Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1938, chapitre 12.

'3 Whitley, The Intellectual and Social Organization of the Sciences, op. cit., p. 20-35;
Thomas F. Gieryn, « Boundary-Work and the Demarcation of Science from Non-Science: Strains and
Interests in Professional Ideologies of Scientists », American Sociological Review, 48, 6 (1983) : 781-
795.

156 yoir, par exemple : Cole et Cole, Social Stratification in Science, op. cit.; Hagstrom, The
Scientific Community, op. cit.

157 Pour un apercu général, voir : Weber, « Bureaucracy », Joc. cit. Pour le cas du
gouvernment fédéral canadien en particulier, voir : Dwivedi et Gow, From Bureaucracy to Public
Management: The Administrative Culture of the Government of Canada, op. cit.
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Méme avant la création du ministére de I’Environnement, le SMC est en
pleine réorganisation, poussée par des changements majeurs au sein du ministere des
Transports en 1969-70. Le ministére prévoyait d’abord institutionnaliser 1’autonomie
du SMC en le reliant directement au bureau du sous-ministre et en lui accordant ses
propres crédits parlementaires'>®. Ceci aurait aussi eu comme conséquence le
rapatriement du personnel régional sous le directeur du SMC, au lieu d’€étre sous les
structures régionales du ministére des Transports. Si, globalement, les cadres du SMC
semblent voir d’un ceil positif ces changements, I’incertitude engendre aussi des
craintes quant au statut du SMC et a sa capacité a décrocher les mémes crédits (qui ne

passeraient plus par le ministére des Transports)'>

. Le changement mis en ceuvre en
1969 est de courte durée, car a I’ét€ 1970, le gouvernement de Pierre Elliott Trudeau
annonce la création du nouveau ministére de 1’Environnement, mieux connu sous le
nom d’Environnement Canada. Noble, le directeur du SMC, ayant déja fait preuve
d’une certaine habileté en tant qu’administrateur, participe d’ailleurs a 1’élaboration

des plans pour le nouveau ministére'®.

Dé¢s la premiére année, les activités scientifiques composent la majorité des
travaux du ministére, qui devient alors chef de file parmi les institutions fédérales —
24 millions de dollars de plus que le CNRC — en termes de dépenses scientifiques'®’.
Il est organisé autour de plusieurs €léments : la faune, ’atmosphére, les péches et la

foresterie. Selon Bruce Doern, il s’agit en termes pratiques d’une collection

158 AECD, Archives du Cabinet de Morley Thomas, « The Met Service in the 1970s » (notes
de Morley Thomas, 2001). Pour une description de cette réorganisation et des conséquences pour le
SMC, voir aussi: John W. Langford, The Reorganization of the Federal Transport Portfolio: The
Application of a Ministry System, Montreal, McGill-Queen's University Press, 1976.

%> ANC, RG93, acq. 1980-81/310, boite 5, dossier 1202-12 vol. 10, Procés-verbaux des
réunions du Conseil de la branche météorologique, 20 novembre 1970.

1 ANC, RG93, acq. 1981-82/306 boite 1, dossier 5950-0 vol. 11, correspondance variée.

'] Ministry of State (Science and Technology), Scientific activities; federal government costs,
1958-59 to 1971-72. Ottawa, Government of Canada, 1971.
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complexes « d’orphelins organisationnels » sans cohérence apparente '©

Contrairement aux problémes de juridiction fédérale-provinciale qui se posent pour
plusieurs secteurs'®, I’atmosphére reléve presque entiérement du gouvernement
fédéral. Les fonctions du nouveau ministére sont dominées par la question de la
gestion des ressources renouvelables — dont les pécheries et la foresterie —, faisant en
sorte que les priorités du SMC, axées sur les prévisions et la pollution atmosphérique,
n’y occupent pas une place centrale. Malgré ceci, I’unité obtient une place de choix
au sein d’Environnement Canada, notamment sur le plan de ’administration et des

budgets'®*.

La dissociation du SMC et des transports, ainsi que sa nouvelle appellation de
« Service de [I’environnement atmosphérique » est largement le fruit d’une
réorganisation et de nouvelles idées a un niveau hiérarchique supérieur'®, sans effets
majeurs immédiats pour le fonctionnement et la production scientifique du SMC, car
Environnement Canada s’engage a laisser les organisations individuelles poursuivre
leurs activités amorcées avant la réorganisation. Toutefois, la reconnaissance

officielle de I’importance d’autres secteurs que 1’aviation — de plus en plus exigeants

12 Bruce G. Doern, The Greening of Canada: Federal Institutions and Decisions, Toronto,
University of Toronto Press, 1994, p. 16.

163 Selon Hare, il s’agit du probléme majeur qui empéche le ministére de I’Environnement de
faire des progrés importants. TCA, Fonds F.K. Hare, acq. 004-0034, boite 14, Memoirs (« I always
take a window seat! A chronicle of my life », 2e ébauche, c. 1998).

1% Pour plus de détails sur I'importance de la gestion des ressources renouvlables dans la
construction de la capacité scientifique du nouveau ministére, ainsi que du rdle puissant des
« services » (pécheries, SMC, foresterie, etc.) dans les premiéres années du ministére, voir par
exemple : Enros, Environment for Science, op. cit., p.4-6.

16 Cependant, selon Morley Thomas, le nom « Atmospheric Environment Service » aurait été
développé par les cadres du SMC en 1969-70 avant I’annonce officielle du nouveau ministére. AECD,
Archives du Cabinet de Morley Thomas, « The Met Service in the 1970s » (notes de Morley Thomas,
2001). 11 est aussi clair que cette nouvelle appelation pose un probléme d’identité pour plusieurs
employés du SMC. AECD, boite 1119, Correspondance interne (sans titre), 27 aolt 1971.
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en matiere de prévisions météorologiques et de recherche — dans les travaux du SMC

change de fagon considérable ses priorités scientifiques'®.

Pour la mise en ceuvre d’une nouvelle politique scientifique, Peter Meyboom,
le nouveau directeur de la Direction des stratégies et priorités de recherche, met
notamment en valeur la science en tant que fonction financée par, et destinée aux,
contribuables canadiens. Il propose aussi différentes maniéres de traiter de la
recherche dans — et & I’intérieur de — plusieurs disciplines de fagon plus centralisée'®”.
Sans surprise, la Division de la recherche du SMC émet plusieurs critiques & 1’endroit

168

des propositions de Meyboom " et, globalement, les efforts n’aboutissent pas grice

aux forces résistantes a la coordination de la recherche au niveau du ministére au

completmg.

Les premieres années du département sont donc trés occupées sur le plan de la
politique scientifique, grice au travail de Ken Hare, Peter Meyboom, Fred Roots et
d’autres a Environnement Canada. Nous recensons, entre autres activités, la
coordination de la recherche sur 1’Arctique (voir Section 6.4), les programmes de
subventions, les possibilités de créer de nouveaux instituts de recherche,
I’implantation de la politique « faire ou faire faire » (make-or-buy) fédérale et la

surveillance environnementale!”. A Dintérieur du ministére de I’Environnement,

16 AECD, boite 1103, “The Atmospheric Environment Service”, Septembre 1972.

17D, Glenn MacDonell et Peter Meyboom, Science in a changing environment, Ottawa,
Science Policy Branch, Department of the Environment, 1972.

168 ANC, RG93, acq. 1980-81/310, boite 6, dossier 1202-12 vol. 20, Procés-verbaux des
réunions du Conseil de la branche météorologique, 7 mars, 1972. En effet, une analyse des réponses
aux propositions des différentes parties du ministére révéle d’ailleurs une différence marquée dans les
perspectives du SMC. Voir ; Ibid.

1% Enros, « Environment for Science », op. cit., p. 40-41.
170 Outre ’apergu général d’Enros, voir aussi : ANC, RG93, acq. 1981-81/307, boite 3,

dossier 1181-1 vol. 1, correspondance entre Davidson et sous-ministres adjoints, 8 octobre 1971;
ANC, RG93, acq. 1981-81/307, boite 3, dossier 1181-1 vol. 3, Correspondance entre Holland et MBR,
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c’est le bureau de Hare qui s’occupe de coordonner I’implantation des nouvelles
directives ayant trait a la science. Dans plusieurs cas, notamment pour la question du
make-or-buy, la résistance de la Division de la recherche est sans équivoque, ses

dirigeants y voyant une entrave majeure  leur recherche'”’

. Néanmoins, en tant que
fournisseur lui-méme de services spécialisés et étant donné 1’absence relative de
fournisseurs privés dans le domaine des sciences de ’atmospheére, le SMC est
vraisemblablement moins affecté par ces mesures que d’autres entités scientifiques
semblables du ministeére. Pour citer un autre exemple, les notions d’une « qualité
environnementale » sont loin des préoccupations du SMC, qui voient la science en
termes d’observation, d’interprétation et de prévision, et non de nouveaux paramétres

« agrégés » ou indicateurs de changements' 2.

A cette époque, les gestionnaires de la Division de la recherche sont des
vétérans du SMC avec au moins vingt ans de service chacun. Don Mclntyre — et
ensuite Warren Godson — commence dé¢s la fin 1972 & s’en prendre aux cadres du
ministere, y compris le directeur du SMC, Reginald Noble, pour 1’érosion de leurs
sphéres d’activité et d’influence. D’abord, ce sont les unités centrales du ministére
qui gerent la coordination de certaines fonctions de recherche. Ensuite, certaines
fonctions des scientifiques — dont la prestation d’avis — ne sont plus nécessaires étant
donné de nouveaux processus administratifs au sein du ministére. Un cas en
I’apparence relativement insignifiant engendre des critiques virulentes a ’endroit de

Noble et d’autres (dont, en toute probabilité, Ken Hare) :

7 avril 1972. AECD, boite 1119, « The Philosophy of Government », s.d. (c. 1975). Le texte est
probablement issu du sous-ministre adjoint, R. Noble, ou d’un directeur-général.

17! AECD, Dossier non-classé, Procés-verbaux du Comité de gestion atmosphérique, 27
février 1973.

B2 ANC, RG93, acq. 1980-81/310 boite 5, dossier 12012- vol. 9, Supporting Paper 77/4 :
« Analysis of DOE Draft Science Policy Statement », 31 janvier 1972.
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Since this is only one of a series of problems, and since I have been
asking for action on these problems for over a year ... I can only
deduce that we are on completely different wave lengths. ... I have an
understanding of the functions of ARD [Atmospheric Research
Directorate] and of its Director General. You, judging by your
statements and performance, have a completely different one. ... The
problem in question is the ability to advise [the Assistant Deputy
Minister (Reginald Noble)] on research, be responsible for planning,
execution and advice regarding this type of research for EC. ... In this
case, ARD had not been consulted on an NRC proposal'”.

Encore une fois, il s’agit pour les chercheurs du SMC de pouvoir statuer sur
ce qu’ils considérent étre de la recherche. Par ailleurs, cette plainte, parmi d’autres,
refléte leur volonté de maintenir une autorité sur la recherche disciplinaire (en
sciences de 1’atmosphére), étant donné la présence d’un grand nombre de groupes de
recherche et d’administrateurs au ministére ayant une expertise dans plusieurs

champs connexes.

Un nouveau cadre administratif et des nouvelles frontiéres juridictionnelles
s’imposent donc au sein du ministére de I’Environnement et sont fortement liés a
I’évolution des fonctions administratives (par exemple, celle de la politique
scientifique assumée par Ken Hare et d’autres). Cette complexification de la
bureaucratie qui caractérise le fonctionnement du SMC engendre un nouveau lexique
et une nouvelle approche a I’administration de la recherche. La Division de la
recherche atmosphérique met de 1’avant une vision de la recherche axée sur les
besoins des utilisateurs et une nécessité de communiquer avec les consommateurs de
la recherche. Le SMC préconise donc la notion d’interface avec les clients comme
étant essentielle pour la planification et le déroulement des activités du ministére, du

SMC et de recherche!™. 11 sagit surtout d>un moyen d’adaptation et de légitimation

13 ANC, RG93, acq. 1980-81/307, boite 5, dossier 1001-1 vol. 3, Correspondance entre
Mclntyre et Noble, mars 1973.

174 AECD, boite 1119, “Organisation of the Atmospheric Environment Service, ler juin,
1972; D.P. MclIntyre, “ARD concepts on interfaces in the AES”, s.d., c. 1972.
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du travail des professionnels de la Division de la recherche dans un contexte
administratif en flux et dans un engouement accru pour la recherche appliquée. Il faut
aussi noter que ces tensions se manifestent dans un contexte de croissance de la
recherche en sciences de 1’atmosphére et du budget du SMC (par rapport a celui du

ministére en entier)'”.

En méme temps que les années 1960 et le début des années 1970 constituent
une période fructueuse pour la recherche et le financement de la recherche, plusieurs
luttes pour 1’administration de la recherche ont lieu. Le fait qu’il y a une volonté de
revoir ’administration de la recherche au moment ou il y a une grande croissance
(dans plusieurs domaines) n’est pas un hasard. Les recommandations de la
Commission Glassco et les réactions a celles-ci sont, en quelque sorte,
emblématiques de ces tensions entourant le contrle de la recherche qui se
manifestent au niveau de 1’administration d’un ministére au complet, comme lors de
I’embauche d’un directeur. Ces mémes tensions se retrouvent au cceur du rapport de
la Commission Glassco. Dans tous les cas que nous avons explorés ici, des acteurs
centraux du SMC mettent de I’avant ’autorité scientifique pour contester de
nouveaux pouvoirs administratifs. Comme les réorganisations de 1’aprés-guerre, la
création du ministere de I’Environnement en 1971 illustre bien I’impact des

institutions et de la politique scientifique sur la recherche.

1.5 Conclusion

En partant d’un contexte organisationnel bien défini et d’une histoire a plus
long terme de la capacité scientifique au sein du SMC, nous avons abordé le
développement de la recherche aprés la guerre par 1’étude de deux grandes périodes,

soit les fondations et la croissance de la recherche. Mettant 1’accent sur 1’évolution

'3 Voir Enros, « Environment for Science », op. cit. Voir aussi le Tableau 2.1 au chapitre
suivant,
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structurelle, sur ’administration de la science et sur la politique scientifique plus
généralement, nous nous sommes servis de certains sujets de recherche du SMC pour
illustrer cette transformation et I’intégration du SMC au sein du champ scientifique
mondial aprés la guerre. Nous avons notamment souligné comment certains travaux
axés sur la prévision météorologique parviennent a étre pergus comme un courant
scientifique légitime propre aux chercheurs du SMC, tout en demeurant fortement
rattachés au mandat de 1’organisme et relevant d’un mode administration formel. La
nature de la recherche, la politique scientifique et les institutions sont, en quelque
sorte, indissociables pour rendre compte du développement de la science dans un

contexte gouvernemental.

La période 1945-1970 se caractérise ainsi par une institutionnalisation
progressive des modalités administratives et des groupes qui touchent les activités
scientifiques au sein du SMC. Tirant profit d’une certaine stabilité organisationnelle
et favorisant une ouverture sur la communauté scientifique plus large, les dirigeants
du SMC peuvent opérer des changements dans la recherche interne, développer de
nouvelles avenues de recherche et solidifier une communauté nationale en sciences de
I’atmosphére. Cette politique scientifique, qui agit grice a 1’autonomie relative
conférée au SMC par |’organisation interne du ministére des Transports, mais aussi,
paradoxalement, en réponse aux exigences croissantes en matiére de gestion de toutes
les institutions fédérales, est essentielle au développement d’un programme
scientifique gouvernemental. D’ailleurs, en 1969, McTaggart-Cowan, plusieurs
années apres son départ du SMC et alors en fonction au sein du Conseil des sciences,
souligne les efforts visant explicitement le développement de la météorologie aprés la
guerre, notamment en appui aux défis nationaux comme 1’éducation, la souveraineté
et la santé, entre autres!”®. Contrairement au cas de la recherche universitaire, la

science gouvernementale, surtout au sein d’un ministére, est en partie définie par un

176 SFUA, fonds Patrick McTaggart-Cowan, F-65-5-0-11, Ebauche de discours, « The role of
meteorology in the national economy », to be given at the Canadian Meteorological Society, 1969.
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mandat et des objectifs organisationnels précis qui s’implantent par les rapports
hiérarchiques. En contrepartie, les membres de 1’organisation partagent aussi une

vision scientifique de leur travail et de leur r6le au sein du gouvernement.

La controverse concernant la nomination du directeur en 1964 illustre non
seulement des tensions internes entre le ministere des Transports et le SMC, mais
aussi une lutte de juridiction des scientifiques pour le travail d’administration des
activités a caractére scientifiques. Avec la croissance de la discipline, les chercheurs
en sciences de ’atmosphére au Canada revendiquent, en tant que groupe, un contrdle
sur la politique scientifique du SMC. Nous avons ainsi pu illustrer les stratégies mises
en ceuvre par les chercheurs pour établir ces frontieres'’. Toutefois, le contexte
institutionnel de la fonction publique favorise généralement d’autres tactiques,
comme la participation de ’association professionnelle des météorologues dans la
construction d’une premiére politique scientifique du SMC en 1945, ou encore la
mise de ’avant d’une vision scientifique de 1’organisation par les chercheurs de

premier plan durant les années 1950.

La croissance du gouvernement fédéral et 1’arrivée de nouvelles techniques de
gestion s’opposent a une administration traditionnelle par les élites scientifiques eux-
mémes'"®. Bien entendu, le développement de la communauté des chercheurs en
sciences de I’atmosphére est en partie déterminé par une logique interne du champ
scientifique qui est bien distincte de celle du champ bureaucratique, dont les regles
deviennent plus formelles au Canada entre 1945 et 1970. Si les tensions entre science
et fonction publique s’averent visibles dans les années 1960 — et le sont encore plus

dans le cadre de la recherche aprés 1970 — D’évolution en paralléle de ces

"7V oir par exemple, le traitement des frontiéres juridictionnelles reliées au travail dans
Abbott, The System of Professions: An Essay on the Expert Division of Labour, op. cit.

S Voir, par exemple : Granatstein, The Ottawa Men: The Civil Service Mandarins, 1935-
1957, op. cit.
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communautés (qui comptent plusieurs membres communs) profite largement a la
science au SMC. L’augmentation de la taille de 1’élite gouvernementale implique
aussi la nécessité de structures plus rigides pour transmettre des idées et gérer le
travail des ministéres. Dans le cas de la science au SMC, nous désignons ici une
politique scientifique ou un « systéme » d’administration de la science. De méme, le
role d’élites comme Mclntyre, s’intéressant non seulement a la science, mais aussi a
I’organisation gouvernementale permet d’éviter certaines des tensions lies a
I’administration de la science que nous avons soulevées ici. D’ailleurs, cette
spécialisation de la main d’ceuvre sous forme de « gestionnaires de la recherche » est
en soi un changement graduel mais critique. Plus généralement, il est question de
coordonner et d’atténuer la tension entre les élites afin d’exercer un certain pouvoir
au sein d’une bureaucratie, de méme qu’au sein d’une communauté scientifique ou le

SMC joue un rdle prédominant'”.

17 Porter, The Vertical Mosaic: An Analysis of Social Class and Power in Canada, op. cit., p.
210-212, 431-432.



CHAPITRE 11

SERVICES DE RECHERCHE : DE LA DEFENSE A LA SCIENCE
ENVIRONNEMENTALE

Ce chapitre met 1’accent sur la recherche en tant que service gouvernemental,
influencée par le contexte administratif dans lequel évolue le SMC et responsable
d’une grande partie de la croissance de la discipline au pays entre 1945 et 1975. Cette
notion de service de recherche ne renvoie pas aux travaux scientifiques routiniers
entrepris par un organisme gouvernemental, mais bien a la recherche axée sur les
demandes des utilisateurs ou des clients précis. Par ce biais, nous passerons d’un
examen de 1’organisation générale de la recherche abordée au chapitre précédent a un
seul aspect de la politique et des pratiques scientifiques du SMC, qui concerne
davantage la recherche appliquée que la recherche fondamentale. Méme si nous
recenserons des tensions qui pourraient étre attribuées a ces deux « camps », la
distinction entre formes de recherche au SMC ne sera pas 1’objet de nos propos. Nous
montrerons comment le SMC parvient a frayer un chemin aux services de recherche
et a les mettre a profit pour différents objectifs institutionnels et scientifiques, tout
comme pour contribuer & constituer une capacité nationale en sciences de
I’atmosphére. Nous allons surtout mettre 1’accent sur les liens entre le SMC et
d’autres branches du gouvernement — surtout fédéral, mais aussi provincial et
municipal. Ces liens forgent en grande partie 1’orientation professionnelle et I’auto-
identification des chercheurs du SMC, qui misent sur les clients et la reconnaissance

de cette forme de recherche appliquée pour justifier leurs projets.
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Notre argumentaire se construira donc sur les relations entre les producteurs et
les utilisateurs de la recherche, d’abord sur le plan de la mise en ceuvre de ces liens,
ensuite en examinant deux applications — la défense et la protection de
’environnement — qui illustrent la science et les dynamiques interinstitutionnelles qui
sous-tendent ces liens. Par le biais de ces rapports entre le SMC et les utilisateurs de
sa recherche, nous dresserons le portrait d’une forme de science gouvernementale qui
met en valeur une recherche axée sur les besoins des clients. De la méme fagon qu’au
chapitre précédent, notre réflexion se fera & trois niveaux. Premiérement, il sera
question de 1’organisation et des fonctions institutionnelles du SMC, ainsi que du
ministére duquel il reléve. Celles-ci orientent la nature des services de recherche qui
permettent au SMC de s’acquitter de son mandat. Le second se situera sur le plan des
moyens ou approches propres a I’administration de la science au sein du SMC. Enfin,
nous considérerons les pratiques et les théories qui dominent la recherche et la
position des chercheurs dans le champ scientifique. Ces trois niveaux que nous
jugeons inséparables alimenteront notre discussion des services de recherche, non pas
comme une simple nomenclature — comme dans « Service météorologique du

Canada » — mais plut6t pour décrire des pratiques et une politique de recherche.

Nous commencerons par retracer les origines des services de recherche du
SMC a partir de 1945. En complément & la recherche interne du SMC abordée au
chapitre précédent, les affectations de chercheurs chez d’autres organismes
constituent dans ce cas-ci le premier pas vers une science axée sur les utilisateurs,
mais toujours dans une optique de contribuer a I’insertion des chercheurs dans le
champ scientifique et au développement de connaissances fondamentales en sciences

de I’atmosphere.

Nous mettrons ensuite 1’accent sur la défense. Nous ne souhaiterons pas
montrer ou démentir une dominance militaire sur la météorologie, mais plutdt décrire
la recherche au service du secteur militaire. L’affectation de chercheurs a la base de

Suffield en Alberta permet de développer un nouveau corps de chercheurs et des
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thémes qui relévent non seulement des priorités de la guerre froide, mais aussi des

conditions géographiques locales.

En particulier, la micrométéorologie privilégiée par le secteur militaire, parmi
d’autres utilisateurs, est reliée a la recherche sur la pollution atmosphérique qui
prendra de plus en plus d’ampleur avec la réorganisation du SMC au sein d’un
nouveau ministére — Environnement Canada — en 1971. Une préoccupation politique
croissante pour l’environnement en tant qu’objet scientifique est a la source de
nouvelles unités et modalités administratives qui créent un débouché pour les services
de recherche en sciences de 1’atmosphére. Le SMC connait donc une transformation
vers les sciences environnementales qui lui donnent une place de prédilection au sein
du ministére de I’Environnement. A D’interne, en revanche, la croissance des
applications de la recherche engendre de nouvelles tensions entre les différents types
de scientifiques de I’organisation et un questionnement sur son fondement

scientifique.

Cette montée en importance des services scientifiques en termes de recherche
appliquée au sein du ministére de I’Environnement profite & la climatologie, un
domaine qui est le catalyseur des services de recherche dans les années 1950 mais
qui, vingt ans plus tard, domine dans le contexte du changement climatique comme
souci environnemental. Nous terminerons donc le chapitre par une discussion des
services climatiques envisagés par le SMC, illustrant encore une fois les tensions
internes a l'organisme et la dominance de la science environnementale comme
service pour les météorologues et climatologues des années 1970. Ainsi, la
climatologie et la micrométéorologie, deux domaines dans lesquels le SMC
développe une expertise particuliere, servent de fils conducteurs pour comprendre

cette forme de recherche gouvernementale.

Par le biais de cette évolution sur trente ans, nous mettrons en valeur la

diversité des thémes et des rapports inter- et intra-institutionnels dominés par les
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services de recherche. Cette progression témoignera aussi d’une volonté de la part du
SMC de préciser la valeur et de diversifier les objectifs de sa recherche appliquée,
pour étaler une vision de science « utilitaire » qui c6toie une vision d’une science
atmosphérique plus « fondamentale » que nous avons explorée dans le chapitre
précédent. Dans le contexte des services de recherche, nous montrerons une certaine
continuité entre les questions militaires et environnementales'. Nous soulignerons la
capacité du SMC a s’adapter aux différents intéréts et préoccupations nationaux en
batissant de nouveaux réseaux centrés sur les clients de la recherche. Nous voulons
ainsi montrer que les services de recherche sont une partie intégrale de la science au
SMC et constituent un élément central & 1’évolution des sciences de 1’atmosphére au

Canada.

2.1 Affectations et recherche appliquée: un paradigme de politique
scientifique du SMC

Dans I’aprés-guerre, le SMC se dote de nouvelles fagons de mettre a profit la
recherche pour s’acquitter de son mandat. Une nouvelle vision de la recherche
appliquée, notamment par 1’affectation de scientifiques chez d’autres organismes, se
développe peu aprés la guerre et marque un moment décisif pour les sciences de
I’atmosphére au sein du gouvernement canadien. C’est notamment dans ce contexte
que la recherche en climatologie connait une légitimité et une taille accrues. Ainsi,
nous examinons ici la mise en place de mécanismes et de programmes spécifiques
dans le développement des services de recherche, tout comme les liens inter- et intra-

ministériels qui guident le choix de thémes précis en sciences de I’atmosphére.

! Pour d’autres exemples semblables, voir : Dérries, « The Politics of Atmospheric Sciences »
loc. cit.; Jacob D. Hamblin, « A Global Contamination Zone: Early Cold War Planning for
Environmental Warfare », J.R. McNeill et Corinna R. Unger (dir.), Environmental Histories of the
Cold War, Cambridge, Cambridge University Press, 2010. Dans le contexte des idéologies entourant la
science du climat, voir : Naomi Oreskes et Erik M. Conway, Merchants of Doubt, New York,
Bloomsbury Press, 2010.
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2.1.1 Une capacité de recherche pour les clients internes et externes

Pour bien comprendre le contexte des services de recherche au SMC, nous
donnons d’abord un apergu global des exigences en matiére de services scientifiques
et des procédures et unités administratives qui sont créées pour répondre a cette
demande. Bien entendu, la notion de « service » englobe, par le mandat du SMC, tout
son travail. Un rapport critique de 1951 constate un grand nombre de demandes de la
part de plusieurs organismes a travers le pays que le SMC n’est pas en mesure de
traiter. Les demandes sont & la fois pour des données climatiques et des prévisions
météorologiques. Le secteur agricole et le secteur forestier sont a la téte de cette
liste>. En 1954, le SMC crée une nouvelle unité de recherche appelée « Special
Investigations and Research » qui fournit notamment des services routiniers et de

recherche en climatologie & ces clients.

Les demandes provenant d’organismes externes, surtout gouvernementaux,
sont en croissance apres la guerre, ce qui engendre parfois un certain malaise chez les
cadres supérieurs du ministére des Transports. Si les cadres supérieurs du ministére
tolérent I’autonomie relative du SMC dans les activités purement internes,
I’implication d’autres ministéres et d’autres paliers de gouvernement présente une
dimension stratégique supplémentaire, d’autant plus que le sous-ministre pergoit ses
ressources (humaines et financi¢res) en météorologie comme étant limitées’. Des
projets de recherche de longueurs et de portées différentes sont la conséquence des
demandes de la part de différents acteurs institutionnels au Canada. Les deux grands

projets de modification des conditions météorologiques, par exemple, débutent & la

2 ANC, RG 12, boite 2731, dossier 5950-0 vol. 4, « Report on specialized meteorological
services requested and not presently provided to the required extent by the meteorological division »,
s.d. (c. 1951).

3 ANC, RG 93, acq. 1980-81/306, boite 9, dossier A1222-5-2 vol.1, correspondance entre
sous-ministre et sous-ministre adjoint (air), 22 aofit 1961.
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suite des demandes de I’industrie des pates et papiers et du gouvernement albertain.
Cette approche réactive favorise surtout des projets singuliers et de courte durée, mais

permet facilement de faire valoir les produits de la recherche.

Au début des années 1950, nous comptons en moyenne une dizaine de
demandes de recherche par mois, provenant du siége social du SMC, des bureaux
régionaux, du secteur privé, du public et d’autres organismes gouvernementaux, y
compris les militaires. La répartition des demandes fluctue de fagon importante
chaque mois mais, en moyenne, celles provenant des bureaux régionaux et d’autres
organismes gouvernementaux sont les plus nombreuses. Au début des années 1960,
les demandes en services météorologiques et climatologiques augmentent de fagon

considérable”.

En 1962, le SMC rajoute une unité appelée « Scientific Development and
Evaluation » qui vise a réduire 1’écart entre les avancées théoriques en sciences de
I’atmosphére et les problémes courants auxquels font face les météorologues du
SMC>. Des employés et gestionnaires provenant de plusieurs sections de 1’organisme
(recherche, formation, prévisions régionales et locales, etc.) mettent en ceuvre le
programme pour travailler sur des objets d’étude précis®. Nous caractérisons surtout
cette recherche axée sur les besoins comme étant détachée des traditions de recherche
dominantes du SMC et faisant appel & une grande diversité d’approches en sciences
de ’atmosphére et d’autres disciplines connexes. Malgré ’accent sur des problémes

pratiques et D’affectation au Scientific Development and Evaluation Unit de

4 ANG, RG 12, boite 2711, dossier 5920-0, Rapports mensuels de la Section de la recherche
entre 1959 et 1962. RG12 — 2720, dossier 5920-0, Rapports mensuels de la section de la recherché
entre 1952 et 1954.

° AECD, Meteorological Branch Annual Record of Operations, 1962-63, Department of
Transport.

6 ANC, RG 93, acq. 1980-81/306, boite 3, dossier 5900-7 vol. 3, Meteorological
Headquarters Monthly Reports, aofit 1964.
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chercheurs moins reconnus, quelques publications dans le Jouwrnal of Applied

Meteorology découlent de ces projets’.

De fagon analogue, le SMC met en place un programme appelé « services
scientifiques » a partir de 1965 afin d’augmenter la capacité scientifique dans les
régions et ainsi utiliser ’expertise et le capital scientifique pour faire face aux
problémes auxquels sont confrontés les centres de prévisions régionaux®. Les
chercheurs mettent I’accent sur des problémes techniques pointus, souvent reliés a
’aviation. Cette nouvelle section engendre plusieurs développements techniques et
méthodologiques li€s a la prévision : des approches « graphiques » pour prévoir la
précipitation ou une méthode pour caractériser un certain type de cyclone, par
exemple. Cette section permet de concentrer un effort de recherche sur une demande
précise, telle que la recherche sur les prévisions en appui a 1’aviation supersonique en
développement a la fin des années 1960. Par ailleurs, les retombées économiques sont
plus facilement identifiables pour les gestionnaires du ministére dans le cadre de tels

projets en recherche appliquée’.

Le nombre de groupes et d’organismes qui sollicitent 1’aide de la Division de
la recherche et de la formation continue a croitre durant les années 1960. Nous
recensons des institutions encore plus disparates, telles que les lignes aériennes, le

ministére des Transports de I’Ontario (pour le brouillard sur les routes), 1’industrie du

" Voir, par exemple: E.C. Jarvis, « A Grid Method for Predicting the Displacement and
Central Pressure of East Coast Cyclones », Journal of Applied Meteorology, 4 (1965) : 38-46; W.S.
Harley, « An Operational Method for Quantitative Precipitation Forecasting », Journal of Applied
Meteorology, 4 (1965) : 305-319; E.C. Jarvis, « An Adaptation of Burke's Graphs of Air Mass
Modification for Operational Use », Journal of Applied Meteorology, 3 (1964) : 744-749.

¥ ANC, RG 93, acq. 1982-83/108, boite 6, dossier 1001-1 vol. 9, Correspondance entre AFDG
et PAED (Vancouver), « Decentralization of research », 1975.

® ANC, RG 93, acq. 1980-81/306, boite 3, dossier 5900-7 vol. 3, Meteorological
Headquarters Monthly Reports, février 1965.
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batiment (au sujet des effets aérodynamiques des structures élevées)'®. De méme, la
taille des deux unités de recherche appliquée augmente aussi, mais demeure
relativement modeste, atteignant un total de quinze scientifiques en 1970, sur un total

d’environ soixante scientifiques au sein du SMC'".

La montée en importance de la recherche appliquée ou « axée sur les
objectifs » (mission-oriented) est déja bien visible avant la création du ministére de
I’Environnement. En 1969, par exemple, le congrés annuel de la Société
météorologique du Canada a comme théme principal la recherche appliquée. Lors de
ce congres, deux des personnages les plus influents dans le domaine, Ken Hare (alors
4 I’Université de Toronto) et Patrick McTaggart-Cowan (alors au Conseil des
sciences du Canada) donnent des discours liminaires & ce sujet. Pour McTaggart-
Cowan, la participation d’autres secteurs et la fourniture de service dans le contexte
de la recherche appliquée pour le SMC constituent une illustration parfaite de la
politique scientifique pour la recherche gouvernementale'®. Le rapport de la Société

décrit cette évolution au sein de la communauté de chercheurs de la fagon suivante :

It is no wonder that the themes of past CMS Congresses and meetings
have been predominantly pure research. The Society recognizes,
however, that an equally vital role is being played by its less vocal
members who are employed in applying meteorology.... This required
a departure in planning, since those involved in applied meteorology
do not usually have the same facility for presenting reports as do their
research colleagues. Key speakers were invited to ensure full
participation in this sector, and also to obtain a mutual exchange of

" ANC, RG 93, acq. 1980-81/306, boite 3, dossier 5900-7 vol. 3, Meteorological
Headguarters Monthly Reports, aolt 1964.

"I ANC, RG 93, acq. 1981-82/084, boite 19, dossier 5920-0 vol. 16, « Inventory of scientists
within the Branch, divided among fields », s.d. (c. mars-juin 1970).

128FUA, fonds Patrick McTaggart-Cowan, F-65-5-0-11, Ebauche de discours, « The role of
meteorology in the national economy », to be given at the Canadian Meteorological Society, 1969.
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ideas with economists, biologists, agonomists and other disciplines
which are becoming increasingly involved with meteorology">.

Si nous devinons un biais de I’auteur pour ce nouveau paradigme, il n’en
demeure pas moins que la composition du programme — construit par une nouvelle
génération de chercheurs qui détiennent un certain capital au sein de la Société
météorologique du Canada et du SMC - refléte un changement dans le corps
scientifique ainsi que plus de connexions avec d’autres disciplines. En 1970, le SMC
estime que seulement 7% de ses dépenses en recherche intramuros constituent de la
recherche « pure », avec entre 10% et 20% en « développement expérimental » et la
balance en recherche appliquée'®. Ces statistiques illustrent & quel point la recherche

appliquée a réussi a devenir un élément central de la capacité scientifique du SMC.

Nous percevons dans ’ensemble une nécessité de la part du SMC de réagir a
des demandes croissantes dans plusieurs secteurs, dans un contexte plus large de la
révision des modalités d’administration des programmes — scientifiques ou autres —
au gouvernement fédéral. La Commission Glassco en constitue un cas emblématique,
avec sa volonté de distinguer clairement la science fondamentale — du CNRC par
exemple — de la science davantage liée aux opérations des ministéres fédéraux. Au-
dela de I’information et d’opérations météorologiques, cela implique une vaste
gamme de projets de recherche en sciences de 1’atmosphére. Nous verrons ci-dessous
que certains éléments du SMC insistent sur la prédominance de la recherche
fondamentale mais, dans 1’ensemble, le SMC met en place des unités et des
programmes non seulement pour répondre a la demande, mais aussi pour appuyer le

développement de la recherche appliquée sous forme de services de recherche.

¥ AECD, boite 1126, M.K. Thomas, « Prospects for applied meteorology in Canada: A report
from the 1969 congress », (édité par la Canadian Meteorological Society), 30 septembre 1969.

i ANC, RG93, acq. 1981-82/084 boite 19, dossier 5920-0 vol. 16, Réponse du SMC a la
Dominion Bureau of Statistics, s.d. (c. 1970).
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2.1.2 La montée en importance des services climatologiques

En mettant ’accent sur ces services scientifiques, le SMC accroit la recherche
et la compilation de données en climatologie. Avant 1950, les travaux scientifiques
sur le climat sont & peu prés inexistants : le SMC produit des informations limitées et
4 caractére général sous forme de cartes ou de tableaux'. Aprés la guerre, le sort de
la climatologie au SMC est semblable a celui de la recherche en météorologie : peu
de personnel professionnel et une demande croissante de services'®. Les publications
telles que la Monthly Weather Map et la Monthly Record of Observations constituent
une partie importante — et constante — des travaux de la Division de la climatologie. I1
faut de D’expertise non seulement dans le domaine en tant que tel, c’est-a-dire
comprendre les tendances climatiques, mais aussi dans le traitement des données. Ces
publications, qui augmentent rapidement durant les années 1950, se présentent ainsi a
la fois comme un produit de recherche en soi et comme un service, soit général, soit

ciblé vers un client précis.

La période 1946-1956 constitue une période de croissance rapide pour la
Division de la climatologie (voir Figure 2.1), notamment grice a I’augmentation du
nombre de stations d’observation (donc de la quantité¢ de données & traiter) et grice a
’augmentation du nombre de demandes d’information — a base de recherche ou autre
— climatologique, qui passent de 1000 par an en 1946 3 1600 en 1955'7. Au méme

moment, ’automatisation des processus de calcul a un impact sur les opérations et la

15 Mel Berry, « The Rise and Fall of Climate Applications: The History of a Meteorological
Service Program », Canadian Climate Centre (Publication interne du SMC), 2002, disponislbe sur
http://www.cmos.ca/Berry ClimateApplications.pdf. Il faut ici souligner I’importance des publications
sous forme de cartes ou de tables comme moyen de diffuser et mettre en pratique le travail scientifique
cn climatologie.

16 McTaggart-Cowan, « Post-war meteorology in Canada », op. ¢it., p. 11.

7 ANC, RG 12, boite 2731, dossier 5950-0 vol. 4, Correspondance entre Boughner et Noble,
« Development of the Climatological Section », 26 mars 1956.
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recherche en climatologie, avec ’arrivée de cinq machines électriques de perforation
et d’une trieuse a cartes perforées d’IBM. Les pratiques et 1’organisation de la

Division changent considérablement'®.
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Figure 2.1: Dépenses en climatologie, comparées a la recherche et l'administration'.

Les montants sont ajustés pour l'inflation, avec comme base 1'année 1945-46. Voir
Figure 1.6 pour plus de détails.

En 1951 et 1952, le SMC répertorie quelques travaux de recherche effectués
par la Division de la climatologie (notamment par Longley et Thomas) et d’autres par

la Division de la recherche et de la formation. En plus des publications réguliéres sur

18 B V. Cudbird, « Off with the old, on with the new in climatology », The Forecaster, 11, 1
(1951) : 4. AECD, Publications Internes du SMC, CIR-2490 / CLI-12, C.C. Boughner, « Development
Program — Climatological Section », mai 1954. On signale entre autres la nécessité de transférer une
quantité importante de données climatiques antérieures.

1 AECD, 4ir Services Annual Reports, 1945-46 4 1969-70, Department of Transport.
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le climat canadien, il y des travaux sur les régions urbaines et des analyses statistiques
plus approfondies de données existantes®. En 1954, un seul météorologue affecté a
I’unité « Special Investigations and Research » provient de la Division de la
climatologie, en plus d’étre & un grade inférieur que les chercheurs de premier plan
dans la Division de la recherche et de la formation. C’est sur cette base que Boughner

propose un agrandissement de la capacité de recherche intramuros en climatologie”.

Dés la fin des années 1950, le SMC commence a institutionnaliser les travaux
de recherche en climatologie, inventoriant les services (« scientifiques » ou non) qui
sont fournis. La rhétorique de 1’époque met I’accent sur les nombreux clients et les
applications, et non sur la nature des projets de recherche®. La pression de la part des
clients sur la Division de climatologie pour publier des analyses est parfois énorme,
surtout en ce qui a trait & la capacité limitée des machines de calcul, demandant du
renfort de la part de la Division de la recherche®. Par le biais de ces exigences en
matiere de calcul informatisé, la Division de la climatologie tisse des liens plus étroits
avec la Division de la recherche, partageant, entre autres, un ordinateur puissant

acheté principalement pour cette derniére unité administrative en 1965%.

C’est aussi grace aux services scientifiques régionaux — recherche et
compilation routiniere de données confondues — que la Division de la climatologie

connait une croissance rapide a la fin des années 1960, notamment avec des travaux

2 AECD, Publications Internes du SMC, “Research Activities of the Meteorological
Division”, CIR-2152 / TEC-118, 22 aoiit 1952.

2! AECD, Publications Internes du SMC, B. Boughner, « Development program —
Climatological Section », mai 1954.

22 AECD, boite 1126, « Climatology Division — Meteorological Branch », 1959.
# ANC, RG 12, boite 2711, dossier 5920-0 Monthly reports of research section 1960-1962.
2 ANC, RG 12, boite 2711, dossier 5920-0, correspondance entre Jim Bruce et FW Benum, 3

Jjanvier 1962; RG 93, acq. 1980-81/306, boite 3, dossier 5900-7 vol. 3, « Meteorological Headquarters
Monthly Reports », janvier 1965.
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sur les Grands Lacs et sur le climat de I’Arctique, en plus des travaux des
scientifiques en affectation dont nous traiterons ci-dessous. Il s’agit d’un moment
décisif pour la recherche en climatologie, & laquelle part<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>